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A — RAPPORT DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

A1 — OBJET DE 'ENQUETE

La commune de TRAMAIN (Cétes d’Armor) souhaitevadr a I'urbanisation une zone de
4,28 hectares, située en bordure Est du bourgassét 1AUs (correspondant en fait a une
zone 2AU) dans son Plan Local d’'Urbanisme appréeéjuin 2003.

Afin « de maintenir un renouvellement régulien&itrisé de sa population par I'accueil de
nouveaux habitants », la commune entend par cpéigtion « disposer d’une nouvelle offre
fonciére pour la construction de logements », aganistaté « I'impossibilité de concrétiser
un projet sur les secteurs aujourd’hui urbanisadleB.L.U. ».

Ce projet de modification comporte trois points
- l'ouverture a 'urbanisation de la zone 1AUS ;
- des modifications au reglement des zones AU ;
- linstauration d’Orientations d’AménagementetProgrammation sur le secteur concerne.
La nouvelle zone urbanisable serait classée 4&bst-a-dire " secteur 1AU du P.L.U.
En conséquence, Madame le Maire de TRAMAIN dicsi@ aupres de Monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Rennes laigigation d’'un commissaire-enquéteur ;

puis, a prescrit par un Arrété en date du 25 &8, une Enquéte Publique, pour une durée
de 32 jours consécutifs, du lundi 28 mai au je@jun 2018 inclus.

A2 — CADRE JURIDIQUE DE LENQUETE

> Le Code de I'Urbanisme et notamment le ChapitreldllTitre V de son Livre ler et
plus particulierement sa Section 6 consacrée addifidation du P.L.U. (articles
L153-36 et suivants) ;

> le Code de 'Environnement et notamment ses asticl&23-1 et suivants et R 123-1
et suivants ;

> le décret N° 2011-2018 du 29 décembre 2011 poré&atme de I'enquéte publique
relative aux opérations susceptibles d'affectevifennement et pris en application
des articles 236 et suivants de la loi du 12 juRi@10 portant engagement national
pour lI'environnement ;

> la décision N° E17000192 / 35 en date du 20 juih72@e Monsieur le Conseiller
déelégué du Tribunal Administratif de RENNES me dgant commissaire-
enquéteur pour la présente enquéte publique ;

> larrété de Madame le Maire de la commune de TRANA¢én date du 25 avril
2018 ordonnant et organisant I'enquéte publique.

e Q ---
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Le 4° de l'article L153-31 du Code de I'Urbanesradicte que I'ouverture a I'urbanisation
d’«une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suisantréation, n'a pas été ouverte a
l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisiti® fonciéres significatives de la part de la
commune ou de [I'établissement public de coopératiolercommunale compétent,
directement ou par l'intermédiaire d'un opérateandier» doit faire I'objet d’une procédure
de révision.

Dans le cas présent, la zone concernée, 1Aplssade neuf ans, puisqu’elle a été créée lors
de l'élaboration du P.L.U. en 2003, mais la commuaiee TRAMAIN a déja procédé a
I'acquisition fonciere de prés de 75 % de ce secteu

e Q ---

Par ailleurs, depuis I€Janvier 2017, la Communauté de communes Arguenamatidaye
dont faisait partie TRAMAIN a intégré un E.P.C.lup important : « LAMBALLE Terre &
Mer ». Ainsi, la commune a changé d’arrondissenmaagsant de I'arrondissement de DINAN
a celui de SAINT-BRIEUC.

De méme, elle a quitté le Pays de DINAN, sansoenétre couverte par le Schéma de
Cohérence Territoriale du Pays de SAINT-BRIEUC ti®avant ainsi actuellement dans une
«zone blanche » au regard d’'un SCoT, elle estcpaséquent soumise a la regle de
constructibilité limitée, conformément a l'artidd 42-4 du Code de I'Urbanisme, ce qui est
de nature a bloquer la procédure d’ouverture d#nisation. Toutefois, l'article L142-5 du
méme code prévoit une dérogation a cette regleesséant l'accord de ['autorité
administrative compétente de I'Etat apres avis alecCbmmission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles eskers (C.D.P.E.N.A.F.) et, le cas échéant,
de I'établissement public en charge du SCoT.

Larticle R142-2 du C.U. précise :La dérogation prévue a l'article L. 142-5 est actées
par le préfet de département. Si le préfet ne pastprononcé dans les quatre mois suivant la
date de sa saisine, il est réputé avoir donné smom. »

La mairie de TRAMAIN a sollicité cette dérogati@uprés de M. le Préfet des Cobtes
d’Armor par un courrier en date du 6 septembre 264¢u en Préfecture le 8 septembre.

La CDPENAF a rendu son Avis (défavorable) le ciobre 2017. Le Pays de SAINT-
BRIEUC (dont la date de saisine par le Préfet ngsrest pas connue) a émis son Avis le
6 décembre 2017 a la suite de la réunion de soaabisyndical du®idécembre.

Le Préfet ne s’est pas prononcé dans les gomtti® de sa saisine par la commune.

Il a communiqué a la mairie de TRAMAIN les aeisobservations de la CDPENAF et du
Pays de SAINT-BRIEUC, par un courrier en date déel@er 2018.
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A 3 - PRESENTATION DE LA COMMUNE DE TRAMAIN

Situation :

La commune de TRAMAIN est située a une trentaieeilometres au sud-est de SAINT-
BRIEUC, la Préfecture des Cotes d’Armor, a la jamtte deux axes routiers majeurs (deux
4 voies) : la R.N. 12 menant vers RENNES et la RT6 / E 401 qui améne a l'autoroute des
Estuaires (A 84) via DINAN et PONTORSON.

Elle est traversée en sa partie Est par la R.Qu relie notamment MONCONTOUR (au
sud-ouest) a JUGON-LES-LACS (au nord-est) et duesichu nord-ouest par la ligne LGV
PARIS / BREST. On y releve également la R.D. 7EH2dllele a la R.N. 12) et la R.D. 105.

TRAMAIN se trouve a moins d’'une quinzaine dekiketres a I'est de LAMBALLE.

SAINT-BRIEUC

DINAN

TRAMAIN

...J Vers RENNES

Carte de situation figurant page 4 de la Notice du dossier d’enquéte

Généralités :

Elle s’étend sur 9,25 km2. Sa population — |lemminoises et les Traminois - était de 684
habitants selon le recensement de 2015 ; soit ensitéd de 74 habitants/kmz2.

Son altitude varie entre 37 et 131 m (altitudgyemne : 110 metres).

Cette commune, essentiellement rurale, est erequar celles de PLESTAN a l'ouest et au
nord, JUGON-LES-LACS / DOLO (commune nouvelle)est' et PLENEE-JUGON au sud.
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Jusqu’a la réorganisation des intercommunalii@AMAIN constituait la Communauté de
Communes Arguenon-Hunaudaye avec Jugon-les-Lacsm@am nouvelle (Jugon + Dolo),
Plédéliac, Plénée-Jugon et Plestan. Cet E.P.Gshifalors partie de I'arrondissement et du
Pays de DINAN.

Depuis le 1 janvier 2017, cette intercommunalité a été fondaes une entité plus vaste :
« LAMBALLE TERRE ET MER », qui rassemble les angies C.C. Lamballe Communauté,
Arguenon-Hunaudaye, Céte de Penthiévre, du Paydaheontour de Bretagne ainsi qu’'une
partie des C.C. du Pays de Matignon et du Paysud@éu@sclin.

LAMBALLE TERRE ET MER compte 68 937 habitantspaétis sur 40 communes
(900 km?2).

Cette réorganisation s’est également accompagoée TRAMAIN d'un changement
d’arrondissement et de Pays: elle a intégré ceaxSAINT-BRIEUC, quittant ceux de
DINAN.

Elle n'est cependant pas encore couverte pactema de Cohérence Territorial (SCoT) du
Pays de SAINT-BRIEUC (document approuveé par le &aiddu Pays le 27 février 2015,
remplagant celui de 2008).

Elle fait partie, par ailleurs, du CantonRIEENEE-JUGON.

Statistiquement, TRAMAIN est rattachée a la zdeenploi de Saint-Brieuc et au bassin de

vie de Lamballe.

Elle n’est pas couverte par un Plan Local dabkat (P.L.H.).
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La commune est incluse dans le périmétre du rBahBirecteur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (S.D.A.G.E.) du Bassin Loire-Byeta Le S.D.A.G.E. 2016/2021 a été
adopté par le Comité de Bassin Loire-Bretagne loviembre 2015 et arrété par le Préfet
Coordonnateur le 18 novembre suivant. Il est esrépplication le % janvier 2016.

De méme, elle est comprise dans le périmeti@athéma d’Aménagement et de Gestion des
Eaux (S.A.G.E.) de 'Arguenon — Baie de la Fresnaiéelinaison du S.D.A.G.E. a I'échelle
locale. Son objectif est d’appliquer au niveau dsdin versant de I'’Arguenon — Baie de la
Fresnaye, les directives et objectifs fixés a giande échelle. Le territoire de TRAMAIN est
totalement inclus dans ce périmeétre par I'arrétéPdifet des Cotes d’Armor en date du 25
janvier 2007. Ce S.A.G.E., adopté par une délimrade la Commission Locale de I'Eau
(C.L.E.) du 6 février 2014, a été rendu exécutpaeun arrété préfectoral en date du 15 avril
2014.

Population :

Aprés un long déclin qui a débuté a la fin di™iSiécle,la population connait une
progression constante depuis le creux du début desinées 1980 encore 712 habitants en
1891, pour descendre a 460 en 1982, puis remon@34aen 2015La croissance était
particulierement marquée depuis une vingtaine d’anges, mais parait se ralentir :

Année 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2015
Habitants| 463 473 460 483 527 618 650 684

Evoilution de ia population enfre 1982 st 2014

700 ) LiYr)

1582 1985 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

(Graphique figurant page 5 de la Notice du dossier d’enquéte)
En 2014, 295 ménages étaient recensés pourabitatits.
Selon les données de L'I.N.S.E.E. le taux anmm}en de variation de la population entre
2009 et 2014 a été de 0,9 % : 0,7 % de variatienadusolde naturel et 0,2 % de variation due

au solde apparent des entrées sorties.

En 2016, TRAMAIN a connu 8 naissances domic#iée5 déces domiciliés.
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La population se répartit en fonction des trasctiage de la facon suivante :

-mnn

Ensemble 100,0 328 1000
g idans i 222 66 200

Hg29ans lala] 185 5% 167
306448 ans 71| 202 £9 209
45 ¢ 59 ans a7 181 58 176
60 o 74-ans 48 138 43 =]
75 o 89-ans 27 55 34 10,4
90 gns ou plus &} 0.0 4 i
0g19ans =l L 78 242
20 6L ans 207 576 182 555
65 gns ou plus 57 149 67 20,3

Population par sexe et age en 2014 (Source Insee)

TRAMAIN a suivi la tendance nationale qui a vepdis plus d’'une cinquantaine d’années
la diminution assez nette du nombre moyen d’occigppar foyer. Cependant, depuis 1999,

on reléeve dans cette commune un arrét de cettsebaisune stabilisation a environ 2,3
personnes, en moyenne, par foyer.
mmmm Mombre moyen d'occupants par résidence principale
3
25
2
1.5
1
a5
a
1968[%) 1975(%) 1982 1980 1999 2009 2014
Evolution de la taille des ménages (Source Insee)
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Logement :

Selon 'INSEE, en 2014, TRAMAIN comptait 343 Eygents, dont :

- 86 % de résidences principales (295 logements)
- 8 % de résidences secondaires (y compri®tgsients occasionnels) (28),
- 6 % de logements vacants (20).

Il s’agit essentiellement de maisons : 92,7 %.
78,1 % des résidences principales ont piecgdusu; 5,9 % n’ont qu’'une ou deux pieces.
75,4 % des ménages de la commune sont propee leur résidence principale.

La grande majorité des logements ont été catstapres la derniere guerre mondiale,
beaucoup entre 1971 et 2005. Mais, sur une péphaecourte, de 2006 a 2011 (les données
fournies par I'lnsee s’arrétent 1a), le rythme amstruction est proportionnellement encore
bien plus important :

- Mai=zon - Apparterment

70
&0

50

30

20

Avant De De De De De
1918 1915 & 1946 & 1971 & 1981 & 2006 &

1945 1970 1990 2005 20m (Source Insee)

Selon la Notice du dossier d’enquéte, 7 autboisa de construction de logements par an
ont été autorisées sur la commune sur la périod®-2012, mais seulement 3 constructions
de maisons individuelles neuves par an ont été amées en 2013 et 2014.

F50
290
200 m— {é sdenras principales
250
P ikl Las Sl Ondaires et
¥ kogements ooCasannels
200
“Logements yacants
150 1
100 1
- 40 79 15 33
S ———
1% g - 15 42
ot :
1882 1580 1999 1008 2013

Evolution du nombre de logements par catégorie (Source Insee) — Notice, page 6
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Ce document relativise toutefois cette stagnatibservée ces dernieres années en la
comparant a ce qu’a connu le département des @@tenor sur la méme période : apres une
chute des autorisations de logements neufs appas tee 2006, avec notamment un creux en
2013-2014, une reprise de la construction est adeadepuis 2015. Il est donc espéré gen«
terme de potentiel, la commune (puisse) donc ctrenain rythme de construction au moins
équivalent a la période 2010-20%2

Par ailleurs, plus de 50 % des ménages ont aggééiepuis au moins depuis 10 ans dans
leur résidence actuelle. 30 % y habitent depuiszasScemment (4 ans au maximum), dont
11,6 % depuis moins de 2 ans.

Depuis moins de 2 ans

30 ans ou plus 1.6%
21,9 %

De 2 44 ans
17.3 %

De 20 &4 29 ans
103 %

De5a%ans
De 10 4 19 ans 195 %

189 %
(Source Insee)

Activités économiques :

La commune compte 286 ménages fiscaux (Insek} 20part des ménages imposeés non
communiquée).

La médiane du revenu disponible par unité des@mmation y était, en 2014, de 19 395 £,
inférieure a celle pour I'ensemble des Coétes d’Aroz0 018,5 €

En 2014, selon I'insee, le taux de chémage d¢64lans a TRAMAIN était de 9,5 %
(11,7 % pour I'ensemble du département).

Toujours en 2014 et selon I'Insee, sur les 3dksgnnes actives de la commune ayant un
emploi, 37 I'exercaient sur TRAMAIN.

Au 31 décembre 2015, il était recensé 29 éwdiients actifs (selon la définition de
I'Insee) sur le territoire communal :
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CEN T1 - Etablissements actifs par secteur d'activité au 31 décembre 2015

Total 0 1a9 10a19 20a49 50 salariés ou
salarié salarié(s) salariés salariés plus
3 B 1} 0 0

Ensemble 29  100,0 2

Agriculture, sylviculture et péche 20 242 5 2 8] 0 0
Industrie 1 3.4 1 ] 4] a E]
Construction 2 6,9 1 I} o o (0]
Commerce, transports, services divers 15 51,7 14 1 5] 0 5]
dant commerce et réparagtion gutomabile 5 172 5 o] o 0 0
Administration publigue, enseignement, santé, action a4 138 2 2 0 0 o

sociale
Champ : ensemble des activités,

Source : Insee, CLAP en géographie au 01/01/2015.

lIs employaient au total 14 salariés, principadat dans I’Administration. :

CEN T2 - Postes salariés par secteur d'activité au 31 décembre 2015

Total 149 10419 20449 50499 100 salariés ou
salarié(s) salariés salariés salariés plus
0 0 0 0

Ensemble 14  100,0 14

Agriculture, sylviculture et péche 7 14,3 3 0 1] 4] 1]
Industrie 1] 0,0 ] 0 0 0 0
Construction 1 7.1 3} o o a 6]
Commerce, transports, services divers 1 2T 1 0 0 0 0
dont commerce et réparation gutomobile 1] 0,0 1] 4] (9] 0 0]
Administration publique, enseignement, sant&, 10 71,4 10 o 0 o 0

action sociale

Champ : ensemble des activités.

Source ! Insee, CLAP en géographie au 01/01/2015.

En fait, I'agriculture est largement prédomireastr ce territoire rural.

Le bourg de TRAMAIN ne comporte que deux commeraas bar/alimentation-dépdét de
pain et un restaurant. On y reléve également lsemie d’un relais postal.

Depuis la rentrée scolaire de septembre 201& éaanle intercommunale décentralisée a été
créée entre I'école Eugéne-Besnard de PLESTAN@ild les Pitchounets de TRAMAIN,
sous la forme juridique et administrative d'un Regement pédagogique intercommunal
(R.P.1.). Il s’agit d'une seule école éclatée semxdsites, un projet commun, un seul consell
commun et une seule direction.

TRAMAIN accueille les éléves de toute petitetsat, petite section et moyenne section de
maternelle, soit actuellement 63 éleves : 22 @@tamune et 41 originaires de Plestan.

Les éléves de la grande section de maternaltpijau CM2 sont scolarisés a PLESTAN.

Un bus assure le transport des enfants veitelele scolarisation dans les deux communes
et dessert également I'école Sainte-Marie, a Plekmtransport restant une compétence du
conseil départemental. La restauration est asdaréadi sur les deux sites par la cuisine
centrale de PLESTAN.
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Le college est situé a Plénée-Jugon et le Lycéamballe, desservis par des transports
scolaires

.0 ---

Le P.L.U. de TRAMAIN compte (avant la présenteréuelle modification) :

— Zones urbaines (zones U) : 40,48 ha soit 4,4 %ediidire communal ;
— Zones d'Urbanisation future (zones AU) : 9,27d#iaks% du t. c. ;

— Zones agricoles (zones A) : 778,60 ha soit 84,21% d. ;

— Zones naturelles (zones N) : 85,30 ha soit 9,2 % du;

— Secteurs Nh : 12,40 ha soit 1,35 % du t. c.
(94,75 % du territoire de TRAMAIN sont donc en zsmgricoles ou naturelles).

On peut noter que la superficie communale cempr32,70 hectares d’Espaces Boisés
Classés).

P.L.U. 2002 MODIFICATION 2008
% DU % DU
ZONES SUPERFICIE TERRITOIRE SUPERFICIE TERRITOIRE
COMMUNAL COMMUNAL
1) Zones urbaines :
Zone U 31,10 ha 31,15 ha
Zones Uf 8,00 ha 8,00 ha
Zones Uy 2,35 ha 133 ha
TOTAL Zones U 41,45 ha 4,5 40,48 ha 4.4
2) Zones
d'urbanisation
future :
Zone 1AUr 2,00 ha 2,00 ha
Zona 2AUr 0,95 ha 0,95 ha
Zonea 3AUr - 1,17 ha
Zone 1AUs 3,90 ha 3,70 ha
Zone 2Als 1,45 ha 1,45 ha
TOTAL Zones AU B30 ha 0,9 9,27 ha 1
3) Zone de Protection |
Zone A 778,60 ha 84,2 778,60 ha B42
Zone N 85,30 ha 9,2 85,30 ha 9,2
Zone Nh 12,40 ha 1,35 | 12,40 ha 1,35
TOTAL A et N 876,30 ha 94,75 | 876,30 ha 94,75
i
SUPERFICIE TOTALE 925 ha 8§25 ha
(Espaces boisés 32,70ha 32,70 ha
classés) |
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A 4 — PRESENTATION DU PROJET DE MODIFICATION N° 2D U P.L.U.

La commune de TRAMAIN dispose d’'un Plan Locdldianisme qui a été approuvé le 6
juin 2003. Il a fait I'objet d’'une *® modification adoptée le 23 avril 2009.

Le présent projet de modification comporte tgm@ts concourant & permettre I'ouverture a
I'urbanisation d’'un secteur, d’'une superficie de8hectares, situé a I'Est du bourg, de facon
contigué (la zone 1AUs) :

- Il'ouverture a l'urbanisation de la zone 1AUs ;
- des modifications au reglement des zones AU ;
- linstauration d’Orientations d’AménagementetProgrammation sur le secteur concerne.

La nouvelle zone urbanisable serait classée 4AUr

Il est important de relever que la dénomination degones dans le P.L.U. de TRAMAIN
ne correspond pas toujours a la classification hahiellement utilisée, du fait de
I'ancienneté de ce document.

Ainsi, le secteur 1AUs est en realité une zone 2A(h N° 1 du P.L.U.) et le secteur
4AUr serait en fait, en cas d’approbation du projet une zone 1AU (la 4™ au sein du
P.L.U.).

A4-1/ Les objectifs poursuivis

La commune de TRAMAIN entend maintenir un rergl@ément régulier et maitrisé de sa
population grace a l'accueil de nouveaux habita@®la correspond a l'un des objectifs
inscrits dans le Projet d Aménagement et de Déysopent Durable (P.A.D.D. : « Préserver
et développer le centre-bourg et les quartiershitaastructurés », qui est également identifié
par son P.L.U. : « Conforter le développement déapyque en accueillant une population
nouvelle ».

Il lui est nécessaire a cette fin de pouvoir dégsod’'une nouvelle offre fonciere pour la
construction de logements.

Or, la notice de présentation du dossier fasodir, que les diverses études ont conclu a
I'impossibilité de concrétiser un projet sur lestsers actuellement classés urbanisables dans
le P.L.U.

Ce dernier dispose de 3 zones a urbaniser @svext I'urbanisation (habituellement
dénommeées « zones 1AU » dans les P.L.U.) dont dedixdéja fait I'objet d’opérations
d’aménagement et sont aujourd’hui urbanisées (i@ 4\Ur et la zone 2AUr).

La troisieme zone (3AUr) est un secteur de realbement urbain, qui est occupé par une
ancienne scierie et un ancien poulailler. La mailtee TRAMAIN souhaitait privilégier ce
secteur pour I'accueil des nouveaux logements. Mass études ont révélé d’'une part des
difficultés techniques, d’autre part un colt extabi a envisager en raison de travaux
incontournables de désamiantage. De surcroit,daaigion avec le propriétaire s’est avérée
difficile. Le codt d’un tel projet, estimé a 17000€ H.T., a été jugé bien trop élevé par les
élus. Du fait de ce cumul d’'obstacles la commugerelu a I'infaisabilité opérationnelle du
projet a cet endroit.
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Il existe également une deuxiéme zone 2AU, dénéen2AUs, située pres du restaurant du
bourg. Un projet daménagement y a été envisagéueie. Mais, il n’a pu aboutir en raison
de la proximité d'une exploitation agricole implapt un périmétre d’éloignement
réciproque.

Il existe bien des dents creuses dans le bodegt{fiees en couleur jaune dans le plan ci-
dessous), mais selon la notice du dossier, cetsarajrande partie des espaces de jardins
affectés a des habitations et la rétention foncieserait donc forte. La concrétisation de
projets sur ces terrains serait quasiment nulle.
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Illustration figurant page 9 du Dossier de présentation

Conformément a l'article L153-38 du code de l'urbaisme, le conseil municipal, lors
de sa séance du 20 janvier 2017, apres avoir examiles capacités d'urbanisation encore
inexploitées dans ces zones déja ouvertes a l'urbsation et la faisabilité opérationnelle
d'un projet dans ces zones, a approuve les justiiions de [l'utilité d’ouvrir a
I'urbanisation la zone 1AUs du P.L.U.

La commune porte sur ce secteur un projet déisafian d’'un lotissement communal qui
présenterait une offre de logements diversifi@groximité des équipements, des commerces
et des services du centre-bourg.

Dans ce but, la commune a acquis des terraidisgdse aujourd’hui de la maitrise fonciéere
sur pres de 75 % de cette zone 1AUs.
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A4-2/ Présentation du secteur concerné

Le secteur concerné par le projet a une supedie 4,28 hectares. Il jouxte I'Est du bourg
au niveau de son centre et est donc situé a priexaes commerces et équipements qui y sont
présents.

Il est composé pour un tiers de fonds de pasdiées a des maisons et, pour le reste, de
champs cultivés.

Des haies bocageres sur talus ponctuent paoietelterrain et accompagnent une grande
part de la frange Est.
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[llustration figurant page 7 du Dossier de présentation

La commune de TRAMAIN dispose donc de la madtfanciére sur prés de 75 % de cette
zone 1AUs : les zones en gris plus foncé sur lee cdessous (paragraphe A4-3) extraite de
la page 10 du Dossier de présentation. Elles reptést environ 3,3 hectares des
4,28 hectares totaux.

La partie Est de la zone est cultivée, au Sudg&sle GAEC de la Haute Corenais (parcelle
cadastrée N° ZL 279 de 10 746 m?), et au Nord-BsigoGAEC du Bas Bourg (parcelle N°
ZL 262, d’'une contenance a peu pres équivalentet, ldopropriétaire a conservé prés d’un
tiers sur 'Ouest).
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A4-3/ Les caractéristiques du projet

Le projet envisage leéalisation a terme de 56 logementsur le secteur concerné. La
commune en escompte ainsi un bénéfice pour la dign@ngéconomique et sociale du bourg.

Sur le plan delinsertion paysagere et environnementale les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (O.A.P.) insesidans le cadre de cette modification
prévoit la préservation des haies bocageres ettalas afin d’assurer la protection des
continuités écologiques. lls seraient bordés parnoue faisant office de bassin de rétention
des eaux pluviales.

Au point de vuealesserte les deux sorties, sur la rue de la Fontaine etgpeesidence des
Camélias, permettraient une répartition des flutteeles personnes sortant de la commune
par la rue de la Fontaine et celles sortant panéade la République (deux des principaux
axes de la commune), limitant ainsi 'impact desfl

L'urbanisation sera réalisé selon pimasageafin d’éviter une consommation excessive et
immeédiate d’espace agricole. Selon le dossierpofmdraphie des lieux impose, pour un
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[llustration figurant page 10 du Dossier de présentation
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A4-4/ Les modifications apportées au plan de zomageLU

Selon le projet, la zone 1AUs est intégralenrenjualifiée « 4AUr », sur le réglement
graphique. C’est le seul changement apporté a cengdent du P.L.U.

Selon illustration figurant page 11 du Dossier de présentation
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A4-5/ Les modifications apportées au reglementldu P

Les modifications que le projet propose d’apgorau reglement écrit du P.L.U. ne
concernent que le reglement des zones AU, cecidefiprendre en compte, d’'une part, le
changement de dénomination de la zone 1AUs etiré’'gart, 'ajout d'O.A.P. sur ce secteur.
Trois modifications y sont également incluses camaet les aires de retournement, les tailles
des terrains (enjeux de densification) et les c&u

- Titre 11l — Dispositions applicables aux zorgesrbaniser dites AU — Caractéres dominant
de ces zones : )

Si le présent projet d’ouverture a I'urbanisataboutit, le secteur 1AUs deviendra &%
secteur AUr et sera dénommé 4AUr. Quant au seceads AUs actuellement dénommeé
2AUs, devenant le seul de cette catégorie, ser#fiquaAUs, sans numérotation ;

- Section | — Article AU2 :

Il serait ajouté a cet articlé fine: («il est demandé que: ... ») « laménagement du
secteur 4AUr permette la réalisation a terme d’ains50 constructions principales a usage
d’habitation, dont une partie réservée a du logersecial. »

- Section | — Article AU2 :

Une disposition qui concernait spécifiguemergdeteur 1AUs est retirée (elle édictait que
'aménagement de ce secteur devait permettre lésatan d’au moins 20 constructions
principales a usage d’habitation) ;

- Section Il — Article AU3 :

La référence aux Orientations d’Aménagemened®rbgrammation sont introduites a deux
endroits du texte de cet article.

Par ailleurs, il y est retiré lindication qua kone 1AUs sera raccordée sur la voie
communale N° 1 (rue de la Fontaine) ;

- Section Il — Article AU4 :
La zone 4AUr est ajoutée a la zone 3AUr dargirke d’'un alinéa traitant de la gestion des
eaux pluviales et de I'éventuelle création d’undirasle rétention ;

- Section Il — Article AU13 :
Aux dispositions relatives aux haies bocagétesst ajouté qu’en ce qui concerne la zone
4AUr, il conviendra de se référer aux Orientatiddménagement et de Programmation.

. concernant les trois autres modifications :
- Section Il — Article AU3 :

Le reglement imposait les aires de retournereerartie terminale pour les impasses. Cette
regle pouvait étre contraignante en cas de chaix dleu commun pour la collecte des
ordures ménageres. Cette disposition («en leutiepderminale ») est par conséquent
supprimée du texte de l'article ;
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- Section Il —Article AUS :

Afin d’adapter le reglement aux enjeux de décesifon, et notamment aux tailles de terrain
aujourd’hui plus restreintes, la regle de cet krtipi permettait de pouvoir imposer, pour des
raisons de sécurité, une distance d’au moins 4es\&ntre deux batiments non contigus, est
supprimeée ;

- Section Il —Article AU11 :

Les regles sur les clétures s’étant avérées doespliquées dans leur application, la
commune souhaite donc les simplifier, que ce sdentlétures sur voie ou espace public, ou
celles en limites séparatives.

Leur hauteur maximale est maintenue a 1,80 celkt de leur soubassement a 1,20 m, mais
les édictions concernant leurs matériaux condststint retirées.

A4—6/ Linstauration d'Orientations d’Aménagemehte Programmation

Afin que 'aménagement du secteur soit réaliséfaton cohérente et dans une logique
d’ensemble, selon les objectifs fixés par la comepuwes Orientations d’Aménagement et de
Programmation (O.A.P.) sont instaurées sur cetatéelle future zone 4AUr.

Les enjeux qui ont été définis sont principaletne

- de disposer d’'un programme cohérent et assurentiensité minimale ;
- d’organiser une desserte cohérente, se racarbaha voies existantes ;
- de préserver et de renforcer le maillage piéton

- de préserver I'environnement bocager de la zone

- d’envisager le projet par phases.

Le projet prévoit deéaliser au moins 56 logementsdont 50 dans le périmetre en maitrise
communale comprenant au minimum 5 logements sociaux

Le projet devra se réaliser &pis tranches au minimum, chaque tranche ne devant pas
dépasser 20 logements.

Pour des raisons topographiques impactant liéoment gravitaire, 'aménagement du
secteur devra se faire du Sud vers le Nord (Prendipl au 3 — voir illustration ci-dessous).

Ladesserte principaleest prévue en double-sens par bouclage entre ldela Fontaine et
la résidence des Camélias. La partie Nord-Est desaervie en impasse, avec possibilité de
prolongement routier a long terme vers cette divact

La haie bocagére Est/Ouest et son talus de@tomtpréservés par une mise a distance des
parcelles privées grace a 'aménagement d’espaeds gt d’'un cheminement piéton. De
plus, elle sera bordée par une noue destinée astog des eaux pluviales, ce dispositif
complétant la création d’'un espace spécifique ali Su
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[llustration figurant page 19 du Dossier de présentation
et dans le document d’O.A.P.

A5 — LE DOSSIER SOUMIS A LENQUETE

Il pouvait étre consulté a la mairie de TRAMAIbUt au long de la durée de I'enquéte, du
lundi 28 mai 2018 au jeudi 28 juin 2018 inclus, gours et heures habituels d’ouverture au
public de la mairie, & savoir : du lundi au sand=d H a 12 H 30.

Le registre était a la disposition du public dasmhémes conditions.
Les pieces du dossier étaient également cobtstsur le site internet des services de
I'Etat : http://www.cotes-darmor.gouv.fr (site dee Préfecture des Cotes d’Armor), la mairie

de TRAMAIN ne disposant pas d’un site internet peop

Le public disposait également d’'une adresse ridupour déposer ses eéventuelles
observations : commune-de-tramain@orange.fr.
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» Le dossier comprenait :

(Les différentes pieces du dossier étaient classées une chemise cartonnée)

- 1) larrété municipal du 25 avril 2018 portanism a I'enquéte publigue du projet de
modification N° 2 du P.L.U.

- 2) _une reproduction de I'Avis d’enquéte pgbk (en format A4 et en noir et blanc)

- 3) _une copie de la délibération du conseil mipai qui, en sa séance du 20 janvier 2017,
a examiné les justifications de I'utilité de I'outiere a I'urbanisation de la zone 1AUs

- 4) le dossier de présentation du projet de naadibn
(tirage daté du 7 juin 2017)

Cette notice de 21 pages (format A4 horizordadté confectionnée par le bureau d'études
« ATELIER DECOUVERTE » de SAINT-MALO (llle-et-Vilaie)

[ATELIER DECOUVERTE

42, rue des Antilles

35400 Saint-Malo

Tél. : 02.99.82.33.12

E-mail : atelier.decouverte@orange.fr]

Elle expose I'objet de I'enquéte, situe la commuévoque I'évolution de la population et
de I'habitat, puis présente le projet d’ouvertuteigbanisation de la zone 1AUSs.

La page 11 montre les extraits du plan de zowcageernés par le projet : actuellement et
apres éventuelle modification.

Les pages 12 a 18 sont consacrées a la modtifioativisagée du réglement écrit des zones
AU. Les modifications apparaissent a I'encre rouge.

La page 19 traite de I'instauration d'O.A.P.

Les deux dernieres pages apportent des élérmenternant la procédure : mentions des
textes, justification de la procédure, déroulentenla procédure.

Ce document est illustré par divers extraitsastrdux, cartes, graphiques et photographies

aériennes annotées, en couleurs.

- 5) lafiche d’Orientations d’Aménagement et degPammation
(daté du 3 mai 2017)
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- 6) une chemise cartonnée contenant les réponsd2etigonnes Publigues Associées

Elle rassemblait :

- une liste manuscrite des P.P.A. concernées ;

- un exemplaire du courrier de transmission accgmg@at I'exemplaire du dossier adressé a
M. le Préfet et un exemplaire du courrier adressfague P.P.A. (tous en date du 14 juin
2017) ;

- un courrier de la DDTM 22 du 25 juillet 2017 ;

- un courrier du Conseil Régional de Bretagne Hjulet 2017 ;

- un courrier du Conseil Départemental 22 du Beju2017 ;

- un courrier de la C. C. LAMBALLE Terre & Mer (naaté) ;

- un courrier de 'A.R.S. du®aodt 2017 ;

- un courrier de 'U.D.A.P. 22 du 20 juin 2017 ;

- une copie de la délibération du conseil muniaileaPlénée-Jugon du 20 juillet 2017.

Dans cette chemise P.P.A. avaient égalemepiaiés :

- une copie du courrier, en date du 6 septembiE/,2@dressé par Mme le Maire a
M. le Préfet pour demander une dérogation a I'udadion limitée du fait de la non-
couverture de la commune par un SCoT (+ les ongindu dépo6t de demande d’Avis de
Réception et de retour de cet avis, agrafés auieouy

- un courrier du Bureau du contrdle de légalitd'aidanisme de la Préfecture, en date du 18
septembre 2017 ;

- un courrier du Service planification, logemantanisme de la DDTM (Unité territoriale de
Saint-Brieuc), en date du 13 février 2018, auqueit goints I'Avis de la CDPENAF du 5
octobre 2017 et celui du Pays de Saint-Brieuc réadudécembre 2017.

- 7) une photocopie de l'attestation de publicaties Avis d’enquéte dans les quotidiens
Le Télégramme et Ouest-France
(établie par la société Viameédia Régie de BRESZ6lavril 2017)

- 8) une photocopie de la page du bulletin munidipadestriel « TRAM’infos » (Printemps
2018) annoncant I'enquéte publique

- 9) une version de la notice du dossier de mis&nguéte élaborée par Atelier Découverte
- voir 4) ci-dessus — modifiée suite aux remarqiessP.P.A. — datée de mai 2018)

Afin gqu'il n’y ait aucune confusion avec le d@ssprésenté a I'enquéte publique, javais
demandé a la Secrétaire de mairie de porter laiomemanuscrite « Pour information » sur la
page de couverture et surtout d’agrafer sur leusegdonc avant la page de couverture) la
mention suivante :

«POUR INFORMATION

Ce document n’est pas le dossier de modificaldr? arrété par le Conseil Municipal en
date du 20 janvier 2017 et qui est soumis a lagptésenquéte publique.

Il constitue seulement une information pour Ul afin de porter a sa connaissance les
éeventuels changements qui pourraient étre adopaéslep Conseil Municipal dans sa
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délibération d’approbation de la modification darPLocal d’Urbanisme afin de tenir compte
de remarques formulées par les personnes publagsesiées consultées. »

Ce document était placé en derniére positiors danchemise cartonnée qui contenait
I'ensemble des pieces du dossier.

Il est & noter qu’il était d’'un format plus getue le dossier soumis a I'enquéte publique
dans la mesure ou les pages de disposition hoalmoe la version originale étaient ici
reproduites sur un format vertical, donc réduii@sutre part, le plan ajouté, constituant une
virtuelle nouvelle page 11 du dossier, suggéraetauentuelle option d'aménagement, portait
en marge la mentionk Ce plan est affiché a titre indicatif, il n’a awwe valeur de projet. »

» Le Registre d’enquéte :

Il avait été confectionné par la Mairie et étonstitué de 14 feuillets numérotés (soit 28
pages de format A4, papier quadrillé) + une couwwertet un fond en plastique souple
transparent, rassemblés par une reliure spiral@dastique et le tout fixé et sécurisé par des
agrafes.

Toutes les différentes pieces du dossier aimsiapaque page du registre ont été paraphées
(+ cotées en ce qui concerne les pages du regisirehes soins.

A 6 — ORGANISATION ET DEROULEMENT DE ’ENQUETE

A6-1 — Désignation du commissaire-enquéteur

Par une Décision N° E17000192 / 35 en date dyuRD2017, Monsieur le Conseiller
délégué du Tribunal Administratif de RENNES m’aidéé commissaire-enquéteur pour la
présente enquéte publique.

A6-2 — Arrété municipal

Donnant suite a la Délibération du Conseil myaicde TRAMAIN en sa séance du 20
janvier 2017, Madame le Maire a, par un arrétéar du 25 avril 2018, prescrit I'ouverture
d’'une enquéte publique en vue de modifier le Placal d'Urbanisme de sa commune, pour
une durée de 32 jours consécutifs, du lundi 28(6tH 00) au jeudi 28 juin 2018 (12 H 30).

A6-3 — Publicité et information du public

Les formalités suivantes en matiére de publmitéété accomplies :

> affichageen Mairie :

L'arrété municipal de mise a I'enquéte publiquété affiché sur le panneau administratif
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situé a gauche de la mairie ainsi que I'avis d'éteuen taille réduite A3) :

> affichage sur placede l'avis d’enquéte publique selon les normes quites par
I’Arrété ministériel du 24 avril 2012 fixant lesreatéristiques et dimensions de l'affichage de
I'avis d’enquéte publigue mentionné a l'article 3111 du Code de I'Environnement :

* alentrée de la zone 1AUs, Chemin des Biches (E6t§;

» de l'autre c6té de la zone (c6té Ouest), Rue #@maine.

Chemin des Biches Rue de la Fontaine
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J'ai constaté ces affichages le 28 mai 2018 tava@premiere permanence.

Un Certificat d’affichage a été établi aprésclature de I'enquéte, le 30 juin 2018, par
Madame Chantal DEJOUE, Maire de la commune de TRMMAUne copie de cette
attestation est annexée a mon présent rapport g&nNe 3), I'original ayant été adressé a la
Préfecture par la mairie.

» publication dans la presse

. dans le quotidien « Ouest-France » daté du mer2redii 2018 ;
. dans le quotidien « Le Télégramme de Brest » dat@&me jour ;

Une seconde publication a été faite :
. dans le quotidien « Ouest-France » daté du lundn&i32018 ;
. dans le quotidien « Le Télégramme de Brest » dat@&me jour ;

Par ailleurs, I'enquéte publique a été annoncées damuméro du Printemps 2018 du
bulletin municipal trimestriel « TRAM’infos », avamtamment les jours et horaires de mes
permanences.

A6-4 — Déroulement de I'enquéte

L'enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditio

» matérielles : la salle du conseil municipal étagaera ma disposition pour la réception
du public ;

» d’accueil en mairie tant de la part de Madame l&d&/que de la Secrétaire de mairie ;

» de publicité de I'enquéte.

J'ai tenu les trois permanences suivantes :

» le lundi 28 mai 2018, de 09 H 00 (ouverture deqedte) a 12 H 30 ;
» le samedi 16 juin 2018, de 09 H00 a 12 H 30 ;
» le jeudi 28 juin 2018, de 09 H 00 & 12 H 30 (clétde I'enquéte).

grandes lignes du dossier. L'enquéte publique ntéfaévue qu’en automne, nous avons
convenu d’un rendez-vous a la mairie pour débueseipre.

Maire, Madame Chantal DEJOUE, Monsieur Gilles PG " Adjoint, et Madame
RAMEL, qui m’'ont présenté le dossier. Apres notragretien, j'ai visité en compagnie de
Mme le Maire la zone concernée par le projet deification du P.L.U., qui est toute proche
de la mairie.
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Toutefois, Mme le Maire ayant recu de la D.D.Th courrier (daté du 25 juillet 2017)
attirant son attention sur le fait que sa commugéant couverte par aucun SCoT, celle-ci
était soumise a la regle de l'urbanisation limitéeais qu’elle pouvait demander une
dérogation a M. le Préfet des Cétes d’Armor. Cptteédure nécessitant la saisine pour avis
de la CDPENAF et du Pays de Saint-Brieuc par leéssmtant de I'Etat, 'enquéte publique a
été reportée en attendant la réponse du Préfet.

En février 2018, Mme RAMEL m’a fait savoir queprojet de modification du P.L.U. allait
probablement pouvoir étre relancé prochainement.fdite le mois suivant, les dates de
I'enquéte et des permanences ont pu étre étaldregl@phone avec Mme RAMEL.

TRAMAIN (matinée) afin de faire un nouveau point $& dossier avant sa présentation a
'enquéte publique et parapher les différentes gagurétes ainsi que le registre (également
coté par mes soins).

publiqgue. De 8 H 45 a 8 H 55, je m’étais rendu lsuzone avec Mme RAMEL afin de
constater I'affichage réglementaire. Lors de cpttemanence, je n'ai recu aucune visite du
public, mais j'ai pu m’entretenir une nouvelle faxgec Mme le Maire.

j'ai recueilli 'observation (N° R1) de Mme Héle@REAL. Par ailleurs, je me suis entretenu
avec M. Gilles PORTIER, le*1Adjoint.

Pour mémoire, les coordonnées de la Mairie d&MRIN sont les suivantes :
4 rue de la République

22640 TRAMAIN

Tél. : 02.96.31.82.24

Fax:02.96.51.71.80

Adresse courriel : commune-de-tramain@orange.fr
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A7 — AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

La Mairie de TRAMAIN a notifié le présent projg¢ modification N° 2 de son P.L.U., par
courriers en date du 14 juin 2017, a M. le Préést @6tes d’Armor et aux diverses Personnes
Publiques Associées :

Monsieur le Préfet des Cotes d’Armor (Cabinet, D.M., D.D.C.S.P.P.) ;

Monsieur le Président du Conseil Régional de Bretag

Monsieur le Président du Conseil Départementaldfges d’Armor ;

Monsieur le Président de la Communauté de commuABBALLE Terre & Mer ;
Messieurs les Présidents des Pays de SAINT-BRIEUWE BINAN ;

la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Amaggement et du Logement
(DREAL) de Bretagne ;

I’Agence Régionale de Santé (A.R.S.) de Bretagne ;

la Direction Régionale des Affaires CulturellesRDA.C.) de Bretagne ;

'Unité Départementale de I'Architecture et du Ratine (U.D.A.P.) des Cétes
d’Armor ;

Madame la Présidente de la Chambre d’Agriculture ;

Monsieur le Président de la Chambre de Commerdénetustrie ;

Monsieur le Président de la Chambre des Métiers ;

ainsi qu’aux Maires des communes limitrophes : deigs-Lacs Commune nouvelle,
Plénée-Jugon, Plestan et Plédéliac.

YVVVY VVV VVVVVYY

Selon ce qui a été porté a ma connaissancéibobnnaitre leur avis :

- I'Etat (DDTM) ;

- Le Conseil Régional ;

- le Conseil Départemental ;

-la C.C. LAMBALLE Terre & Mer ;
-IAR.S.;

- 'UDAP22 (DRAC) ;

- la commune de Plénée-Jugon.

Par ailleurs, sollicités par le Préfet des Cat@smor dans le cadre de la demande de
dérogation a la régle d’urbanisation limitée (paha@ des articles L142-5 et R142-2 du code
de l'urbanisme), la CDPENAF et le Pays de Sainedziont également émis chacun un avis.

A7-1/ Avis de I'Etat
(courrier DDTM-Mission territoriale du Pays de SaBrieuc, en date du 25/07/2017)

Compte tenu de I'évolution de la population lsupériode récente (de 2009 a 2015), faisant
apparaitre une augmentation de seulement 30 hehithen ressort, selon le courriergue
'ouverture a l'urbanisation de cette zone engendme consommation dispendieuse de
I'espace agricole non justifiee au regard des besaie la commune »

Aussi, I'opération se projetant sur une duré@lds de 20 années, il est suggéré a la mairie
de n’ouvrir & I'urbanisation, dans un premier teqpsune partie de la zone.
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Il est également fait remarquer que sur une bEEmmandée de 15 logements par hectare,
le projet devrait prévoir la construction a ternmen pas de 56 logements, mais de 64
logements.

La D.D.T.M. attire, par ailleurs, l'attention d@ commune sur le fait qu’elle n’est plus
couverte par un SCoT depuis son intégration agfctdmmunalité Lamballe Terre & Mer, et
gu’elle est par ce fait soumise a la regle d’'urbaton limitée, pouvant toutefois solliciter
une dérogation aupres du Préfet.

A7-2 | Avis du Conseil Régional
(Courrier du Service Connaissance, ObservatiomifiRtlation et Prospective, du 21/07/2017)

Il s’agit d’'un courrier-type qui met en avanimportance que revét pour le Conseil
Régional, notamment la problématique de la gestiofioncier et de ses usages, et gu'il est
par conséquent tres attentifad’élaboration des documents de planification, glaivent
permettre aux acteurs du territoire de créer unaaiyique collective et d’élaborer un projet
de territoire de qualité, dans le cadre d’'une camaion locale forte».

Il invite a consulter le site internet de la RégBretagne afin de prendre connaissance des

orientations relatives a la stratégie fonciere avgie et aux politiques régionales
d’aménagement durable.

A7-3 / Avis du Conseil Départemental
(Courrier du Service Patrimoine Bati, du 05/07/2017

Il fait part qu’aucune observation n’est émise ges services a I'égard du projet.

A7-4/ Avis de la Communauté de communes LAMBALLETEe% Mer
(Courrier du Service de I'Urbanisme, non daté —urdég 02/08/2017 a la mairie de
TRAMAIN)

Il informe que I'E.P.C.l. n'a pas d’observationmrticulieres concernant ce projet
d’ouverture a l'urbanisation.

Il fait toutefois 3 remarques :

- « une zone humide jouxte les parcelles a ouvriugbanisation. Un rapide parcours de
terrain a permis d’écarter la présence éventuelezdnes humides sur ces parcelles »

- « sur la modification du reglement, l'article AU3ge 17 indique que “les voies en
impasse doivent présenter une aire de retourneiwerlt’est demandé de préciseradaptée
notamment aux véhicules de collecte des déchemg®ei;

- enfin, le courrier signale une éventuelle erguant au périmétre de la zone 4Aur au sein
de I'OAP projetée car il ne correspondrait pas @tunpéetre cartographique délimitant la zone
1AUs initiale (modifiée lors de la modification N°du PLU).
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A7-5/ Avis de 'A.R.S.
(Courrier de la Délégation départementale 22 — Balgé Environnement — du 01/08/2017)

Aucune observation n’est émise. Avis favorable.

A7-6 / Avis de la D.R.A.C.
(Courrier de 'UDAP 22, du 20/06/2017)

Pas d’observation particuliere a formuler.

A7-7 | Avis de la commune de Plénée-Jugon
(Extrait du registre des délibérations de cetternome — Séance du 20 juillet 2017)

Apres en avoir délibéré, le Conseil municip&nais a 'unanimité un avis favorable sur le
projet de modification du P.L.U. de la commune RAMAIN.

A7-8 | Avis de la CDPANAF

Sollicitée par le Préfet dans le cadre de la atete de dérogation demandée par la
commune, la CDPENAF a rendu son Avis lors de saioéudu 5 octobre 2017.

Considérant :
- la dynamique démographique présentée dans &edae modification,

- 'emprise globale de la zone étudiée, de somatare agricole et des perspectives de
développement transcrites dans les orientatiomaé&hagement et de programmation,

- les potentialités de la zone identifiée en remtament urbain au nord du bourg (sans
toutefois nier les difficultés d’aménagement d'wh $ecteur et de gestion des batiments
existants,

- toutefois que [I'établissement foncier de Bretagpourrait utilement conseiller et
accompagner la collectivité dans 'aménagementedsecteur de renouvellement,

la CDPENAF a émis un avis défavorable (7 avis difalvies, 3 abstentions) a I'ouverture a
'urbanisation de le zone 1AUs du P.L.U. de TRAMAIEIle invite la commune a se

rapprocher de I'E.P.F. de Bretagne afin envisage® opération autour du secteur de
renouvellement urbain identifié dans ce méme P.L.U.

A7-9 / Avis du Pays de Saint-Brieuc

Le Préfet ayant également requis, dans le mémeecl'avis du Pole d’Equilibre Territorial
et Rural (PETR) du Pays de Saint-Brieuc, son Busgalical I'a rendu en sa séance Gu 1
décembre 2017 (Décision N° 12-2017 / 01).

Le projet de modification N° 2 du P.L.U. de TRAM\ avait été préalablement examiné
par le groupe de suivi des documents d’'urbanisnue éaménagement commercial, réuni le
17 novembre 2017, qui avait formulé les observatgrivantes :
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- le dimensionnement de la zone 1AUs, d’'une superfle 4,28 hectares, parait ne pas
correspondre a I'évolution démographique constat&e derniéres années sur la commune
(stabilisation de la population depuis 2008) ;

- afin d’éviter une consommation excessive depbeg agricole, les élus suggerent de
procéder & une ouverture partielle a l'urbanisatitenla zone pour permettre un projet
dimensionné aux besoins actuels et futurs de lamaome (aux alentours de 20 logements).

Le Bureau syndical du PETR a décidé a l'unaminde reprendre intégralement et
textuellement ces observations a son compte. Getadté entériné le 6 décembre 2017 par le
Président du Pays de Saint-Brieuc qui 'a commuiau Préfet des Cotes d’Armor.

A7-10 / Transmission a la commune par le Préfet,alis de la CDPENAF et du Pays

Le Préfet a transmis a la commune de TRAMAINdes de la CDPENAF et du Pays de
Saint-Brieuc, joints a ce courrier en date du 18ié¢ 2018.

Confirmant qu’elle dispose d’'un accord taciteupaette ouverture a l'urbanisation, le
représentant de I'Etat lui recommande toutefaisiu regard de la nature des remarques
émises par la CDPENAF et le Pays de Saint-Brieude.tenir compte des avis émieb
l'invite & prendre attache avec I'Etablissement di@nde Bretagne afin d’adapter au mieux
son document d’'urbanisme a ses besoins réels é@rendé foncier constructible.

A8 - OBSERVATIONS DU PUBLIC

Le public ne s’est pas manifesté en dehors dliveeaine de la zone concernée par le projet
d’ouverture a l'urbanisation.

Selon Mme RAMEL, la Secrétaire de Mairie, persom’est venu consulter le dossier en
dehors de mes permanences.

Madame Héléne OREAL, demeurant 4, rue du Le@a@MRAMAIN est donc venue me
rencontrer lors de ma seconde permanence, le sabteduin 2018, et a déposé une
observation sur le registre d’enquéte (observatioR1).

Propriétaire de la parcelle N° 261 qui est gur#ia la zone 1AUSs, elle souhaiterait que son
terrain bénéficie d’accés automobiles ainsi qu’divers réseaux lors de 'aménagement de
I'éventuel futur secteur 4AUr. Elle précise quarsaison d’habitation se trouve sur la parcelle
N° 1599 située a l'arriere de la parcelle 261. Ei&a remis un extrait cadastral que jai
annexé au registre sous son observation (voir s3ales).
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Aucune autre observation ou remarque n’a ét@dtae par le public, que ce soit par dépot
sur le registre, par courrier, par courriel ou aéement.

A 9— LE PROCES-VERBAL DE SYNTHESE / LE MEMOIRE EN R EPONSE

LEnquéte publique étant close depuis le jewlijidn 2018 a 12 H 30, conformément a
I'article R 123-18 du Code de I'Environnement, démswuitaine, le lundi 2 juillet a 09 H 45,
je me suis rendu a la mairie de TRAMAIN, ou apnésirapréalablement pris rendez-vous, jai
rencontré Madame Chantal DEJOUE, Maire de la conemd@ lui ai remis le Procés-verbal

de synthese faisant état de I'unique observatiomdée par le public au cours de I'enquéte,
celle de Mme Hélene OREAL.

D’autre part, en ma qualité de commissaire-etaguéj'ai évoqué les points suivants dans
ce document :

- les remarques de la communauté de communes LAMBATerre & Mer dans son avis
concernant la présence d’'une zone humide a prakiohit secteur concerné (mais qui,
toutefois, ne semblerait pas impacter ses pargellase éventuelle erreur quant au périmetre

de la zone 4AUr au sein de I'OAP projetée, par oapp celui délimitant la zone 1AUs
initiale ;

- les capacités du secteur concerné a accueillirunbanisation au regard des divers réseaux,
particulierement en ce qui concerne I'assainissémes eaux usées, I'évacuation des eaux de
pluie, 'éventuelle réalisation d’'un bassin de néi@n, ... ;

- l'imprécision concernant le phasage de l'opératpyojetée, tant au point de vue de la
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délimitation géographique de chacune des 3 phasasagées, qu’'a celui de I'estimation de
leur déroulement dans le temps. Le plan de 'OARmarte seulement les chiffres 1, 2 et 3
(correspondant aux phases) mais sans matérialisatézise de ces zones. De méme, la note
de présentation n’apporte aucun élément précisecnant le développement progressif dans
le temps de cette opération d’'urbanisation. Il deraii essentiel d’apporter au dossier ces
précisions.

J'ai donc prié Madame le Maire de bien voulog# ocommuniquer, dans le délai prescrit de
quinze jours, ses remarques concernant l'uniquesrgbgon formulée par le public a
I'occasion de cette enquéte, ainsi qu'a I'égardnés demandes de précisions.

Le 11 juillet, j’ai recu un courriel de la ma&rde TRAMAIN qui comportait en piéce jointe
le Mémoire en Réponse de la commune. Il s’agit douarrier de Madame le Maire daté du 9
juillet 2018. Le courrier électronique contenaiteuseconde piece jointe : une version
modifiée de la notice-dossier confectionnée AEELIER-DECOUVERTE,tenant compte des
réponses de Madame le Maire dans son Mémoire emsép

J'ai réceptionné l'original du Mémoire en Répanainsi qu’une version « papier » de la
notice modifiée, le 16 juillet suivant, par courmmstal & mon domicile.

Le proces-verbal de synthese des observatiohsamsexé a mon présent rapport
(Annexe N° 1) ainsi que le Mémoire en Réponse a@®mamune (Annexe N° 2).

Fait a Trégueux, le 23 juillet 2018
Claude BELLEC

Commissaire-Enquéteur
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Claude BELLEC TREGUEUX 23 juillet 2018
Commissaire-Enquéteur

Département des Cotes d’Armor

COMMUNE DE TRAMAIN

Modification N° 2 du Plan Local d’Urbanisme :
- ouverture a l'urbanisation de la zone 1AUS ;
- modifications du réglement de la zone AU ;

- gjout d’Orientations d’Aménagement et de Programnation.

Arrété Municipal en date du 25 avril 2018

Enquéte publique du 28 mai au 28 juin 2018

B — CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE i
DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR
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B — CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE A
DU COMMISSAIRE-EQUETEUR

B 1 — RAPPEL DES PRINCIPAUX ELEMENTS DU DOSSIER

B1-1/LE PROJET

B1-1-1 / Objet de I'enquéte

La commune de TRAMAIN (Cétes d’Armor) — 684 habis en 2015 sur 9,25 km? -
dispose d’'un Plan Local d’'Urbanisme qui a été apypéde 6 juin 2003. Il a fait I'objet d’'une
1°" modification adoptée le 23 avril 2009.

Elle souhaite ouvrir a l'urbanisation une zor4J28 hectares, située en bordure Est du
bourg et classée 1AUs (correspondant en fait a zome 2AU) dans son Plan Local
d’'Urbanisme.

Afin « de maintenir un renouvellement réguliemeaitrisé de population par I'accueil de
nouveaux habitants », la commune entend par cpémation « disposer d’une nouvelle offre
fonciere pour la construction de logements », aganistaté « I'impossibilité de concrétiser
un projet sur les secteurs aujourd’hui urbanisaéleB.L.U. ».

Le présent projet de modification comporte tgm@ts concourant & permettre I'ouverture a
I'urbanisation de ce secteur :

- l'ouverture a 'urbanisation de la zone 1AUs ;
- des modifications au reglement des zones AU ;
- linstauration d’Orientations d’AménagementetProgrammation sur le secteur concerne.

La nouvelle zone urbanisable serait classée 4&Est-a-dire 94" secteur 1AU du P.L.U.

Illustration figurant page 11 du Dossier de présentation
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Il est important de relever que la dénominatiordes zones dans le P.L.U. de TRAMAIN
ne correspond pas toujours a la classification hahiellement utilisée, du fait de
I'ancienneté de ce document.

Ainsi, le secteur 1AUs est en realité une zone 2A(A N° 1 du P.L.U.) et le secteur

4AUr serait en fait, en cas d’approbation du projet une zone 1AU (la A" au sein du
P.L.U.).

B1-1-2 / Présentation du projet d’urbanisation

Cette ouverture a l'urbanisation permettraia @dmmune de disposer d’'une nouvelle offre
fonciere pour la construction de logements.

En effet, la notice de présentation du dossigréssortir, que les diverses études ont conclu
a I'impossibilité de concrétiser un projet sur Becteurs actuellement classés urbanisables
dans le P.L.U.

Ce dernier dispose de 3 zones a urbaniser @svext I'urbanisation (habituellement
dénommées « zones 1AU ») dont deux ont déja falijdt d’opérations d’aménagement et
sont aujourd’hui urbanisées (la zone 1AUr et laezBAUr).

La troisieme zone (3AUr) est un secteur de realbement urbain, qui est occupé par une
ancienne scierie et un ancien poulailler. La maige TRAMAIN souhaitait privilégier ce
secteur pour I'accueil des nouveaux logements. Mass études ont révélé d’'une part des
difficultés techniques, d’autre part un colt extabi & envisager en raison de travaux
incontournables de désamiantage. De surcroit,daagtion avec le propriétaire s’est avéerée
difficile. Du fait de ce cumul d’obstacles la commaua conclu a l'infaisabilité opérationnelle
du projet a cet endroit.

Il existe également une deuxieme zone 2AU, dénéen2AUs, située pres du restaurant du
bourg. Un projet d'aménagement y a été envisagdueié. Mais, il n’a pu aboutir en raison
de la proximité d'une exploitation agricole implapt un périmetre d’éloignement
réciprogue.

Il existe bien des dents creuses dans le booags selon la notice du dossier, ce serait en
grande partie des espaces de jardins affectés datheations et la rétention fonciére y serait
donc forte. La concrétisation de projets sur cesites serait quasiment nulle.

Pour ces raisons, que le conseil municipal a estiegjustifiées dans sa délibération en
date du 20 janvier 2017, la mairie de TRAMAIN a fai le choix d’ouvrir a I'urbanisation
la zone 1AUs de son P.L.U.

Elle porte sur ce secteur un projet de réatisadiun lotissement communal qui présenterait
une offre de logements diversifiée, a proximité @esiipements, des commerces et des
services du centre-bourg.

Dans ce but, la commune a acquis des terraidisgbse aujourd’hui de la maitrise fonciere
sur pres de 75 % de cette zone 1AUs.
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Le projet envisage leéalisation a terme de 56 logementsur le secteur concerné. La
commune en escompte ainsi un bénéfice pour la dguenéconomique et sociale du bourg.

Sur le plan de/linsertion paysagére et environnementale les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (O.A.P.) insesuidans le cadre de cette modification
prévoit la préservation des haies bocagéres ettalas afin d’assurer la protection des
continuités écologiques. lls seraient bordés parnoue faisant office de bassin de rétention
des eaux pluviales.

Au point de vuelesserte les deux sorties, sur la rue de la Fontaine etgeésidence des
Cameélias, permettraient une répartition des flutteetes personnes sortant de la commune
par la rue de la Fontaine et celles sortant pawdade la République (deux des principaux
axes de la commune), limitant ainsi I'impact des fl

Lurbanisation sera réalisé selon pimasageafin d’éviter une consommation excessive et
immédiate d’espace agricole. Selon le dossierofodraphie des lieux impose, pour un

Les modifications que le projet propose d’apgorau reglement écrit du P.L.U. ne
concernent que le reglement des zones AU, ceciddiprendre en compte, d'une part, le
changement de dénomination de la zone 1AUs etiré’'@art, I'ajout d’'O.A.P. sur ce secteur.
Trois modifications y sont également incluses comaet les aires de retournement, les tailles
des terrains (enjeux de densification) et les c&&u

-0 ---
Il est a noter sur le plan de I'évolution deapulation, qu'aprés un long declin qui a
débuté a la fin du £9°siecle, celle-ctonnait une progression constante depuis le craux d

début des années 1980, avec une croissance pargouént marquée depuis une vingtaine
d’années, mais qui semble toutefois se ralentir :

Evoilution de ia population enfre 1982 st 2014

750
700 ) LiYr)

1582 1985 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

[~ n] =

(Graphique figurant page 5 de la Notice du dossier d’enquéte)
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B1-2 / ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

B1-2- 1 / Environnement juridigue

Jusqu’a la réorganisation des intercommunaliiAMAIN constituait la Communauté de
Communes Arguenon-Hunaudaye avec Jugon-les-Lacsmam nouvelle (Jugon + Dolo),
Plédéliac, Plénée-Jugon et Plestan. Cet E.P.Gshifalors partie de I'arrondissement et du
Pays de DINAN.

Depuis le 1 janvier 2017, cette intercommunalité a été fondaes une entité plus vaste :
« LAMBALLE TERRE ET MER », qui rassemble les angies C.C. Lamballe Communauté,
Arguenon-Hunaudaye, Céte de Penthiévre, du Paydaheontour de Bretagne ainsi qu’'une
partie des C.C. du Pays de Matignon et du Paysudéu@sclin. Elle compte 68 937 habitants
répartis sur 40 communes (900 km?).

Cette réorganisation s’est également accompagoée TRAMAIN d'un changement
d’arrondissement et de Pays: elle a intégré ceanxSAINT-BRIEUC, quittant ceux de
DINAN.

De ce fait, elle se trouve actuellement dans unezene blanche » au regard d'un
Schéma de Cohérence Territoriale, n’étant pas encercouverte par le SCoT de Saint-
Brieuc, et se trouve par conséquent soumise a lagleé de constructibilité limitée,
conformément a l'article L142-4 du Code de I'Urbansme, ce qui est de nature a bloquer
la procédure d’ouverture a l'urbanisation. Toutefois, I'article L142-5 du méme code
prévoit une dérogation a cette regle nécessitant I'accord de l'autorité administrative
compétente de I'Etat apres avis de la Commissigmail@mentale de la Préservation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (C.ONPAF.) et, le cas échéant, de
I'établissement public en charge du SCoT.

La mairie de TRAMAIN a sollicité cette dérogati@uprés de M. le Préfet des Cobtes
d’Armor par un courrier en date du 6 septembre 264¢u en Préfecture le 8 septembre.

La CDPENAF a rendu son Avis (défavorable) leciobre 2017. Le Pays de Saint-Brieuc a
émis son Avis (réserve) le 6 décembre 2017 a te siaila réunion de son bureau syndical du
1*" décembre.

Toutefois, le Préfet ne s’étant pas prononcésdas quatre mois de sa saisine par la
commune, celle-ci dispose ainsi d’'un accord tacite.

Cette formalité a contraint la mairie a fairpoder de plusieurs mois, I'enquéte publique
initialement envisagée a 'automne 2017.

B1-2- 2 / Désignation du commissaire-enquéteur

J'ai été désigné commissaire-enquéteur pourdaepte enquéte publique par la Décision
N° E17000192 / 35 en date du 20 juin 2017 de Mamde Conseiller délégué du Tribunal
Administratif de RENNES.
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B1-2- 3 / Arrété municipal

Donnant suite a la Délibération du Conseil myaicde TRAMAIN en sa séance du 20
janvier 2017, Madame la Maire a, par un arrétéae du 25 avril 2018, prescrit I'ouverture
d’'une enquéte publique en vue de modifier le Plaoal d'Urbanisme de sa commune, pour
une durée de 32 jours consécutifs, du lundi 28(AtaH 00) au jeudi 28 juin 2018 (12 H 30).

B1-2-4 / Publicité et information du public

Les formalités en matiere de publicité ont été régirement accompliesa savoir :
> affichageen Mairie :

L'arrété municipal de mise a I'enquéte publiquété affiché sur le panneau administratif
situé a gauche de la mairie ainsi que I'avis d’éteen taille réduite A3) ;

> affichage sur placede l'avis d’enquéte publiqgue selon les normes qites par
I'’Arrété ministériel du 24 avril 2012 fixant lesreatéristiques et dimensions de I'affichage de
I'avis d’enquéte publigue mentionné a I'article B3111 du Code de I'Environnement :

* alentrée de la zone 1AUs, Chemin des Biches (E6t§;

* de l'autre coté de la zone (c6té Ouest), Rue #etaaine.
J'ai constaté ces affichages le 28 mai 2018tavapremiére permanence.

Un Certificat d’affichage a été établi aprésclature de I'enquéte, le 30 juin 2018, par
Madame Chantal DEJOUE, Maire de la commune de TRMMAUne copie de cette
attestation est annexée a mon rapport (Annexe NU'@Jginal ayant été adressé a la
Préfecture par la mairie.

» publication dans la presse

. dans le quotidien « Ouest-France » daté du mer2rewii 2018 ;
. dans le quotidien « Le Télégramme de Brest » dat@&me jour ;

Une seconde publication a été faite :
. dans le quotidien « Ouest-France » daté du lundn&i32018 ;
. dans le quotidien « Le Télégramme de Brest » dat@&me jour ;

Par ailleurs, I'enquéte publique a été annoncées damumeéro du Printemps 2018 du
bulletin municipal trimestriel « TRAM’infos », avamtamment les jours et horaires de mes
permanences.
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B1-2-5 / Déroulement de I'enquéte

L'enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditio

» matérielles : la salle du conseil municipal étagaera ma disposition pour la réception
du public ;

» d’accueil en mairie tant de la part de Madame l&d&/que de la Secrétaire de mairie ;

» de publicité de I'enquéte.

J'ai tenu les trois permanences suivantes :

» le lundi 28 mai 2018, de 09 H 00 (ouverture deqigdte) a 12 H 30 ;
» le samedi 16 juin 2018, de 09 H00 a 12 H 30 ;
» le jeudi 28 juin 2018, de 09 H 00 & 12 H 30 (clétde I'enquéte).

grandes lignes du dossier. L'enquéte publique ntéaévue qu’en automne, nous avons
convenu d’un rendez-vous a la mairie pour débuieseipre.

Maire, Madame Chantal DEJOUE, Monsieur Gilles PG I Adjoint, et Madame
RAMEL, qui m'ont présenté le dossier. Apres notréretien, j'ai visité en compagnie de
Mme le Maire la zone concernée par le projet deifisation du P.L.U., qui est toute proche
de la mairie.

Toutefois, Mme le Maire ayant recu de la D.D.Th courrier (daté du 25 juillet 2017)
attirant son attention sur le fait que sa commugéant couverte par aucun SCoT, celle-Ci
était soumise a la regle de l'urbanisation limitéeais qu’elle pouvait demander une
dérogation a M. le Préfet des Cétes d’Armor. Cptteédure nécessitant la saisine pour avis
de la CDPENAF et du Pays de Saint-Brieuc par leéssmtant de I'Etat, 'enquéte publique a
été reportée en attendant la réponse du Préfet.

En février 2018, Mme RAMEL m’a fait savoir queprojet de modification du P.L.U. allait
probablement pouvoir étre relancé prochainement.fdite le mois suivant, les dates de
I'enquéte et des permanences ont pu étre étaldregl@phone avec Mme RAMEL.

TRAMAIN (matinée) afin de faire un nouveau point $& dossier avant sa présentation a
'enquéte publique et parapher les différentes gagurétes ainsi que le registre (également
coté par mes soins).

publique. De 8 H 45 a 8 H 55, je m’étais rendu lsuzone avec Mme RAMEL afin de
constater I'affichage réglementaire. Lors de cpt#amanence, je n'ai recu aucune visite du
public, mais j'ai pu m’entretenir une nouvelle faigec Mme le Maire.
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j'ai recueilli I'observation (N° R1) de Mme Héle@REAL. Par ailleurs, je me suis entretenu
avec M. Gilles PORTIER, le*1Adjoint.

B1-4 / LES AVIS EMIS PAR LES PERSONNES PUBLIQUES®QCIEES

La Mairie de TRAMAIN a notifié le présent projg¢ modification N° 2 de son P.L.U., par
courriers en date du 14 juin 2017, a M. le Préést @6tes d’Armor et aux diverses Personnes
Publiques Associées.

Selon ce qui a été porté & ma connaissancdairtonnaitre leur avis : I'Etat (DDTM),
le Conseil Régional de Bretagne, le Conseil Dépaetaal des Cotes d’Armor, la C.C.
LAMBALLE Terre & Mer, 'A.R.S., 'TUDAP22 (DRAC) etla commune de Plénée-Jugon.

Par ailleurs, sollicités par le Préfet des Catsmor dans le cadre de la demande de
dérogation a la régle d’urbanisation limitée (paha@ des articles L142-5 et R142-2 du code
de l'urbanisme), la CDPENAF et le Pays de SAINT-BREC ont également émis chacun un
avis.

Le Conseil Régional, le Conseil Départementdhité Départementale de I'Architecture et
du Patrimoine (U.D.A.P.) des Cotes d’Armor, 'AgenRégionale de la Santé et la commune
de Plénée-Jugon n’ont fait aucune remarque pa#dreu({les deux derniéres entités émettant
méme un avis favorable).

L’'Etat (courrier DDTM-Mission territoriale du s de Saint-Brieuc, en date du 25 juillet
2017) a estimé que, compte tenu de I'évolutionadedpulation sur la période récente (de
2009 a 2015), faisant apparaitre une augmentagoedlement 30 habitants) ouverture a
'urbanisation de cette zone engendre une consoramalispendieuse de I'espace agricole
non justifiée au regard des besoins de la commune »

Aussi, I'opération se projetant sur une duréglds de 20 années, il est suggéré a la mairie
de n’ouvrir a l'urbanisation, dans un premier tepqpsune partie de la zone.
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Il est également fait remarquer que sur une bEEmmandée de 15 logements par hectare,
le projet devrait prévoir la construction a ternmen pas de 56 logements, mais de 64
logements.

La D.D.T.M. attire, par ailleurs, l'attention d@ commune sur le fait qu’elle n’est plus
couverte par un SCoT depuis son intégration agftdmmunalité Lamballe Terre & Mer, et
gu’elle est par ce fait soumise a la regle d’'urbaton limitée, pouvant toutefois solliciter
une dérogation aupres du Préfet.

La communauté de communes LAMBALLE Terre & Mda# part de trois remarques :
- elle signale une zone humide a proximité, eripadit toutefois qu’elle ne semblerait pas
impacter la zone 1AUs concernée ;
- elle demande, au niveau de la modification dderagnt, que l'article AU3 précise que
I'aire de retournement dans les voies en impasseétte’adaptée notamment aux veéhicules
de collecte des déchets ménagers”
- elle attire I'attention sur une éventuelle arrguant au périmetre de la zone 4Aur au sein
de I'OAP projetée car il ne correspondrait pas @tnpetre cartographique délimitant la zone
1AUs initiale (modifiée lors de la modification N°du PLU).

Les élus du Pays de Saint-Brieuc ont estimé lgudimensionnement de la zone 1AUs,
d’'une superficie de 4,28 hectares, ne parait paggmondre a I'évolution démographique
constatée ces derniéres années sur la commungigatain de la population depuis 2008) et
ont suggeéreé, afin d’éviter une consommation exges$e I'espace agricole, de procéder a une
ouverture partielle a l'urbanisation de la zone rpparmettre un projet dimensionné aux
besoins actuels et futurs de la commune (aux alentte 20 logements).

La CDPENAF, considérant I'inadéquation entredimamique démographique présentée
dans le dossier de modification par rapport a I'esepglobale de la zone étudiée, de son
caractére agricole et des perspectives de dévetugpetranscrites dans les orientations
d’aménagement et de programmation, a émis un af@vadrable. Elle invite la commune a se
rapprocher de I'établissement foncier de Bretadime envisager une opération autour du
secteur de renouvellement urbain identifié dansm&ne P.L.U. Selon elle, cette zone
identifiée en renouvellement urbain au nord du quesente des potentialités intéressantes,
sans pour autant méconnaitre les difficultés d’agément d’un tel secteur et de gestion des
batiments existants.

Dans son courrier de transmission a la commen&RIAMAIN (daté du 13 février 2018)
des avis du Pays de Saint-Brieuc et de la CDPEN&Préfet a confirmé qu’elle disposait
d’un accord tacite pour cette ouverture a I'urbamis, mais lui a recommandé toutefeisqu
regard de la nature des remarques émises par la END&F et le Pays de Saint-Brieuc ... de
tenir compte des avis émiseb I'a invitée a prendre attache avec I'Etablissenfoncier de
Bretagne afin d’adapter au mieux son document dhigdme a ses besoins réels en matiére de
foncier constructible.

e 0 -
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La mairie de TRAMAIN a fait savoir qu’elle enaigeait de tenir compte de la remarque
concernant la densité de logements, exprimée pBDI&M dans son courrier du 25 juillet
2017, en produisant une version modifiée du dogkiarotice), datée de mai 2018. Ainsi, elle
proposerait a I'approbation du conseil municipatelever le nombre de logements envisagés
de 56 a 64. Ce document figuraitfine dans le dossier d’enquéte, toutes précautionst ayan
été prises pour qu'il ne soit pas confondu aveeeision du dossier arrétée par le conselil
municipal et présentée a I'enquéte publique (Michapitre «¥A5 — LE DOSSIER SOUMIS A
L'ENQUETE » de notre Rapport).

On peut ainsi relever dans la nouvelle versindi¢ative) les modifications suivantes :

» page 10 de la notice du dossier (qui traite deactéristigues du projet), dans la
paragraphe « Programme », la réalisation de 56meges serait remplacée par la
réalisation dé4 logements ;

» dans le dossier d’enquéte (page 13), il est prog@geuter a la fin de I'article AU2 :
[« il est demandé que ... »]lkaménagement du secteur 4AUr permette la réatisadi terme
d’au moins 50 constructions principales a usageatitation, dont une partie réservée a du
logement sociab.

Dans la notice modifiée de mai 2018, sleyait substitué : kaménagement du secteur
4AUr permette la réalisation a terme d’au moifd constructions principales a usage
d’habitation, dont une partie réservée a du logenseial » ;

» au niveau de la fiche « Instauration d'O.A.P » @d®) de la notice du dossier
présenté a I'enquéte, le nombre de logements mmimst de &6 dont 50 sur le périmétre
en maitrise communale (dont 5 logements sociaukmin)».

Dans la notice modifiée, ce paragraphecterait :
«A I'échelle du secteur, la densité minimale devra ée 16 log/ha, soit une totalité de 64
logements minimum sur 'ensemble de la zone.
- 5 logements sociaux minimum devront étre ;mdns le projet»

» adjonction d’'une page (devenant la page 11 detka aw présentation) figurant le plan
-vue aérienne agencée- de I'éventuelle future Zdxidr telle qu’elle pourrait étre aménagée
(simple hypothése de travail). Cette illustratiotitulée « Retranscription possible du projet »
est accompagnée de l'avertisseme plan est affiché a titre indicatif, il n’a auoe valeur
de projet”.

On y dénombre, semble-t-il, 64 lots avec desstantions individuelles et 2 lots plus
grands accueillant chacun deux batiments collectifs
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Par ailleurs, il est possible d’y remarquer dénsoin Sud-Est de la zone, la création
éventuelle du bassin de rétention (anneau ovale).

B1-4 / LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Le public ne s’est pas manifesté en dehors dfiveeaine de la zone concernée par le projet
d’ouverture a l'urbanisation et propriétaire d’'uparcelle non construite située dans le
périmétre de cette zone (observation N° R1).

Aucune autre observation ou remarque n'a ér@dtie par le public, que ce soit par dépbt
sur le registre, par courrier, par courriel ou a¢gment.

Selon Mme RAMEL, la Secrétaire de Mairie, persmm’est venu consulter le dossier en
dehors de mes permanences.

B1-5/LE PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATISN
LE MEMOIRE EN REPONSE

L'Enquéte publique étant close depuis le jedljuzn 2018 a 12 H 30, je me suis rendu a la
mairie de TRAMAIN le lundi 2 juillet, ou aprés avgiréalablement pris rendez-vous, j'ai
rencontré Madame Chantal DEJOUE, Maire de la conemafin de lui commenter et
remettre le Procés-verbal de synthese faisantdétdtunique observation formulée par le
public au cours de I'enquéte.

D’autre part, en ma qualité de commissaire-eteyuéj'ai évoqué les points suivants dans
ce document :

- les remarques de la communauté de communes LAMBATerre & Mer dans son avis
concernant la présence d'une zone humide a prakiohit secteur concerné (mais qui,
toutefois, ne semblerait pas impacter ses pargellese éventuelle erreur quant au périmetre
de la zone 4Aur au sein de 'OAP projetée par rappaelui délimitant la zone 1AUs initiale
(modifiée lors de la modification N° 1 du PLU) ;
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- les capacités du secteur concerné a accueillirunbanisation au regard des divers réseaux,
particulierement en ce qui concerne I'assainissémes eaux usées, I'évacuation des eaux de
pluie, 'éventuelle réalisation d’'un bassin de néian, ... ;

- l'imprécision concernant le phasage de l'opératpyojetée, tant au point de vue de la
délimitation géographique de chacune des 3 phasésagées, qu’'a celui de I'estimation de
leur déroulement dans le temps. Le plan de 'OARmarte seulement les chiffres 1, 2 et 3
(correspondant aux phases) mais sans matérialisatéwise de ces zones. De méme, la note
de présentation n’apporte aucun élément précisecnant le développement progressif dans
le temps de cette opération d’'urbanisation. Il derali essentiel d’apporter au dossier ces
précisions.

Le 11 juillet, jai recu un courriel de la ma&rde TRAMAIN qui comportait en piece jointe
le Mémoire en Réponse de la commune. Il s'agit @ourrier de Madame le Maire daté du 9
juillet 2018. Le courrier électronique contenaiteuseconde piece jointe : une version
modifiée de la notice-dossier confectionnée AEELIER-DECOUVERTE,tenant compte des
réponses de Madame le Maire dans son Mémoire emsép

J'ai réceptionné l'original du Mémoire en Répanainsi qu’une version « papier » de la
notice modifiée, le 16 juillet suivant, par cournmstal a mon domicile.

Le procés-verbal de synthese des observatidnanegxé a mon rapport (Annexe N° 1)
ainsi que le Mémoire en Réponse de la commune (fnNg 2).

Dans ce qut,su
les avis du commissaire-enguéteur sont en tEaescgras

B 2 — ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

A8 - OBSERVATIONS DU PUBLIC

Madame Héléne OREAL, demeurant 4, rue du Le#a@mRAMAIN est donc venue me
rencontrer lors de ma seconde permanence, le sabteduin 2018, et a déposé une
observation sur le registre d’enquéte (observatioR1).
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Propriétaire de la parcelle N° 261 qui est gur#ia la zone 1AUSs, elle souhaiterait que son
terrain bénéficie d’accés automobiles ainsi qu’divers réseaux lors de 'aménagement de
I'éventuel futur secteur 4AUr. Elle précise quarsgison d’habitation se trouve sur la parcelle
N° 1599 située a l'arriére de la parcelle 261.

Réponse de la commune (dans le Mémoire en réponse) :

« concernant la demande unique du public que vous avez regue, nous resterons, bien
évidemment, vigilants quant a la demande de Mme Hélene Oréal concernant sa parcelle 261
contiglie a la zone. Cette derniere bénéficiera d'un acces automobile ainsi que les différents
réseaux nécessaires afin de ne pas enclaver la dite parcelle. »

Le commissaire-enquéteur :

En fait, la parcelle 261 n’est pas contigué a lzone 1AUs, mais _elle est incluse dans son
périmetre, et fera partie de I'éventuelle future zoe 4AUr.

En cas d'ouverture a l'urbanisation, cette parchhe semble de nature a recevoir une
construction et permettre ainsi une densification d secteur, car il serait dommageable
gu’elle devienne une dent creuse. Mais, la répongge la mairie me parait pouvoir
apporter une réponse positive aux inquiétudes légihes de Mme OREAL.
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B 3 — CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR SUR LE PROJET|

B3-1/ Le déroulement de I'enguéte

La mise a I'enquéte publique a été reportée ldsiqurs mois afin de permettre a la
commune de TRAMAIN de demander au Préfet une démya la regle d’urbanisation
limitée la concernant du fait de son absence deeartwre par un SCoT, et d’en attendre la
réponse. Ce flt en I'occurrence un accord tacite.

Le public ne s’est aucunement manifesté, a €pkon d’'une personne, au cours de cette
enquéte qui a pourtant fait I'objet d’une publiaiténs les régles : affichage en mairie et sur
place tout au long de I'enquéte, double publicaidans deux quotidiens régionaux, avis
déposé sur le site de la Préfecture, enquéte adaatans le bulletin municipal trimestriel.

Mes trois permanences ont été assurées normaletoantin samedi matin.

L'enquéte publiqgue s’est donc déroulée régulieraent et dans de bonnes conditions,
sans incident a signaler.

B3-2 / Le dossier

Le dossier de ce projet de modification du P.létait & la disposition du public a la mairie
de TRAMAIN et également, en version numeérique, Isusite de la Préfecture des Cotes
d’Armor ou il était téléchargeable.

Il contenait notamment :

- l'arrété municipal du 25 avril 2018 portant migsel'enquéte publigue du projet de
modification N° 2 du P.L.U.

- 'Avis d’enquéte publique

- une copie de la délibération du conseil municgpa, en sa séance du 20 janvier 2017, a
examiné les justifications de I'utilité de I'ouvere a I'urbanisation de la zone 1AUs

- le dossier de présentation du projet de modificat{trage daté du 7 juin 2017)
confectionné par le bureau d’études « ATELIER DEGERTE » de SAINT-MALO (llle-et-
Vilaine) — 21 pages.

Cette note exposait I'objet de I'enquéte, sitdaicommune, évoquait I'évolution de la
population et de I'habitat, puis présentait le gtaj’'ouverture a l'urbanisation de la zone
1AUs.

La page 11 montrait les extraits du plan de ger@ncernés par le projet : actuellement et
apres eéventuelle modification.

Les pages 12 a 18 étaient consacrées a la caidifi envisagée du reglement écrit des
zones AU, les modifications apparaissant a I'encuoge.

La page 19 traitait de I'instauration d’O.A.P.

Les deux derniéres pages apportaient des élémenternant la procédure : mentions des
textes, justification de la procédure, déroulentnla procédure.
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Ce document était illustré par divers extraidastraux, cartes, graphiques et photographies
aériennes annotéees, en couleurs.

- les réponses des Personnes Publiques Associées

- le courrier du Service planification, logemeamtyanisme de la DDTM (Unité territoriale de
Saint-Brieuc), en date du 13 février 2018, auqtaieét joints I'Avis de la CDPENAF du 5
octobre 2017 et celui du Pays de Saint-Brieuc ré@dudécembre 2017.

- I'attestation de publication par la société Véiia Régie

- la photocopie de la page du bulletin municipal trimekt« TRAM’infos » annoncgant
I'enquéte publique

Le dossier d’enquéte mis a la disposition du plib comportait toutes les piéces de
nature a apporter une information suffisante et clare.

La Note de présentation élaborée par le bureau’@udes «ATELIER DECOUVERTE »
était succincte mais, somme toute, contenait I'esgel des informations. Elle était claire,
illustrée par divers extraits cadastraux, cartes, phiques et photographies aériennes
annotées, en couleurs, et ne nécessitait pas un ud@& non technique pour la
compréhension du dossier.

Je considere que le dossier présenté au publitaié de nature a I'informer de facon
satisfaisante sur ce projet de modification N° 2 d®.L.U. de la commune de TRAMAIN.

Je signalerais toutefois une erreur matérielle te bon intitulé de l'article du code de

I'urbanisme, cité en haut de la 2™ partie de la page 20 (consacrée & la procédure)tes
L153-41 et non L153-36 (que la note a d’ailleurs produit juste auparavant).

B3-3 / Le projet

L'objet du projet de modification du P.L.U. pedse a I'enquéte publique a pour but
d’ouvrir & l'urbanisation la zone dénommée 1AUsbfheellement qualifiée zone « 2AU »
dans les documents d’urbanisme). Afin de mieuxerakiventuelle future urbanisation de ce
secteur, deux autres points, en fait connexes,igsatits : I'instauration d’O.A.P. sur la zone
concernée et des modifications apportées au réegletwdt des zones AU.

> L'ouverture a l'urbanisation de la zone 1AUs

Conformément a l'article L153-38 du code debamisme, lors de sa séance du 20 janvier
2017, le conseil municipal a examiné la situaties dutres secteurs classés urbanisables et en
a conclu que seule la zone 1AUs pouvait permetimecdeillir le projet d’urbanisation
envisagé. Les justifications gu'’il a approuvéeséintreprises dans la Note de présentation du
dossier soumis a I'enquéte publique.
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Parmi les 3 zones ouvertes a l'urbanisationiftbaellement dénommeées « zones 1AU » dans
les P.L.U.), 2 sont déja urbanisées (1AUr et 2AUr).

La 3™ (3AUr) est un secteur de renouvellement urbaioupé par une ancienne scierie et
un ancien poulailler. Les études qui y ont été rasnént fait ressortir des difficultés
importantes a I'égard de son éventuelle exploitati@s travaux de désamiantage de ce site et
le prix que souhaiterait en obtenir son propriétaieléveraient au total a environ 170 000 €
H.T. selon ce qui a été communiqué au conseil npalicCes éléments ont conduit la
commune a renoncer a y envisager un secteur ddtaait moins a court ou moyen terme.

Enfin, au Centre-Ouest du bourg, se trouve darsgge zone AUS, le secteur 2AUs, jouxté en
son Nord par deux parcelles constituant une grdedécreuse. Le tout couvre une superficie
d’environ 2,1 hectares, soit un peu moins de latitnaie celle de la zone 1AUs. Mais, la
présence d'une exploitation agricole, induisant pgmimeétre d’éloignement réciproque, y
réduit considérablement les possibilités d’aménaggm

Il reste quelques dents creuses éparpillées ldamsurg. Elles correspondent a des jardins
privatifs, voire a des espaces pour des chevauxtai@es sont trées enclavées et par
conséquent d’acces difficile. Selon la mairie,dgention fonciere serait forte sur ces espaces
affectés a des habitations et la concrétisatioprdiets y serait quasiment nulle.

Certaines Personnes Publiques Associées (DD Byt Be Saint-Brieuc et CDPENAF) ont
fait ressortir I'inadéquation entre I'évolution ¢k population de la commune constatée ces
dernieres années et le dimensionnement de la zoriel @st envisagé I'urbanisation.

Dans son courrier du 25 juillet 2017, la D.D.T.Msaggéré de n’ouvrir a l'urbanisation,
dans un premier temps, qu’une partie de la zoneslpuisque I'opération de projette sur une
durée de plus de 20 années.

De méme, les élus du Pays de Saint-Brieuc pempas la commune de ne procéder qu'a
une ouverture partielle a l'urbanisation de la zgmermettant la construction d’environ 20
logements.

La CDPENAF s’est déclarée défavorable au prdjie considere qu’il conviendrait de
'abandonner et de se tourner vers I'aménagementladezone 3AUr identifiée en
renouvellement urbain, conseillant & la communesdefaire épauler, a cette fin, par
I'Etablissement Public Foncier de Bretagne.

De fait, la croissance marquée de la populatioonstatée a partir de la fin des années
1990, parait avoir perdu quelque peu de son dynasme, mais la tendance demeure
toujours a la progression.

Le 1°" Maire-Adjoint, M. Gilles PORTIER, m’a fait valoir un argument crédible : la
baisse du nombre d’autorisation de construction deouveaux logements, constatée ces
dernieres années, s’expliquerait par I'absence deeitrains disponibles. De nouveaux
habitants ne pourraient donc pas s’installer sur TRARMAIN ou de jeunes ménages
construire pour y rester.
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Je pense que si les prévisions démographiquedereues par la commune, a premiere
vue, peuvent paraitre quelque peu trop optimistesTRAMAIN me parait néanmoins
disposer d’atouts importants de nature a favoriseson développement.

Cette commune, qui a rejoint I'an passé la commauté de communes Lamballe Terre
& Mer, devrait profiter du dynamisme que connait aduellement ce territoire qui
bénéficie notamment d’'un trés important secteur agvalimentaire représenté par des
entreprises d’envergure comme Cooperl Arc Atlantiqe ou Le Gouessant. La ville de
Lamballe ne cesse de se déevelopper, ses €lus menarg ambitieuse politique de fusion
avec les communes périphériques qui pourrait en fee prochainement la 3™ ville des
Cotes d’Armor, et permettre a la communauté de comnmnes d’accéder au statut de
communauté d’agglomération.

De méme, la situation géographique de TRAMAIN estres intéressante. Cette
commune est située a l'intersection de deux axesutters majeurs de la Bretagne nord
(notamment I'axe Paris-Brest), qui permettent un aceés rapide a Saint-Brieuc, Rennes
ou Dinan. Elle est a proximité immédiate de Lamba#l qui dispose d’'une gare desservie
parle TGV.

Autre atout potentiel, elle pourrait bénéficier,quant a I'alimentation énergétique, de la
présence dans ses environs de plusieurs parcs émi€omme ceux de Plestan.

L'ouverture a l'urbanisation de la zone 1AUs pemettrait, selon moi, de revitaliser le
bourg qui risque sinon de voir fermer petit a petitses équipements (école, commerces,
services, ...), entrainant ainsi une désertificatiode la campagne dans ce secteur.

Dans son Mémoire en réponse et la nouvelle serde la Note de présentation qu’elle
propose, la commune entend cependant prendre eptedas préoccupations des Personnes
Publigues Associées en s’engageant a délimiterofe ZLAUs en 3 secteurs bien définis
associés a un phasage déterminé [voir plan (2¢ssalis].

Selon cette nouvelle version proposée, le prdjetbanisation se déclinerait toujours en
trois tranches, mais des précisions sont apportéeafin d’éviter une consommation
excessive et immédiate d’espace agricolehacune des trois tranches devra correspondre a
des besoins estimés sur 5 ans, évalués en priaché 4 logements par an, soit 18 a 19
logements par tranche (« Caractéristigues du projetpage 10 de la nouvelle version
proposée de la Note de présentation).

J'avais d’ailleurs attiré I'attention de Mme le Maire sur ce point dans le procés-verbal
de synthese, en pointant I'imprécision concernantel phasage de I'opération projetée,
tant au point de vue de la délimitation géographiga de chacune des 3 phases envisagées,
gu’a celui de I'estimation de leur déroulement dange temps. Le plan de 'TOAP soumis a
I'enquéte publique comporte seulement les chiffre$, 2 et 3 (correspondant aux phases,
mais sans matérialisation précise de ces zones jvplan (1) ci-dessous]. De méme, cette
Note de présentation du dossier de I'enquéte publieg n'apporte aucun élément précis
concernant le développement progressif dans le temple cette opération d’urbanisation.
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(1) O.A.P. présentée a I'enquéte publique  (2) Proposition de découpage/phasage émise

A mon avis, cette nouvelle option aurait 'aantage, en méme temps :

- de ne permettre, en fait, dans un premier tempd'urbanisation que d’'une partie de la
zone. Selon les besoins, une seconde partie pouétae aménagée a moyen terme (mais
pas avant 5 ans), et le restant au-dela de 10 ans ;

- d’éviter un retard important et des frais suppEmentaires a la commune, que ne
manquerait pas de provoquer I'obligation de recommecer une nouvelle procédure.

La mairie de TRAMAIN a acquis dans ce but des teains et dispose aujourd’hui de la
maitrise fonciere sur prés de 75 % de cette zone LA.

L'aménagement de la zone 3AUr, identifiée en remvellement urbain, est encouragé
par la CDPENAF. Cette autre option me semble ceperdit trés onéreuse pour une petite
commune au regard de son codt estimé & 170 000 € .HX titre de comparaison, le
budget d’'investissement dont elle dispose pour 2083t de 675 000 €.

> Linstauration d’O.A.P. sur le secteur

Comme le prévoit le code de l'urbanisme, degentations d’aménagement et de
programmation (O.A.P.) concernant cette zone 1AWt élaborées dans le projet.

Ainsi, un nombre minimum de logements est emésdl est, dans le dossier présenté a
I'enquéte, de 56 logements dont 50 dans le pérar@trmaitrise communale (soit 75 % de la
superficie totale de la zone) dont au moins 5 log@msociaux.
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Comme il a été signalé dans paragraphle-4/ LES AVIS EMIS PAR LES PERSONNES
PUBLIQUES ASSOCIEE», la commune a fait savoir qu’elle reconsidérecaitchiffre afin de
répondre a la D.D.T.M. qui signalait une insuffisarau niveau de la densité de logements.
Ainsi, ce serait au moins 64 logements qui sergedtus au total, avec toujours un minimum
de 5 logements sociaux. La commune entend airnishaffa I'’échelle du secteur, la densité
minimale de 16 logements / hectare.

Les autres dispositions concernent : la desgemerne et sur I'extérieur) de la zone ; le
renforcement du maillage piéton ; les espaces ,vadamment la préservation des haies
bocageres et leurs talus.

La commune renforce la densité de logements, gei contribue a une meilleure prise
en compte de I'économie de I'espace. La densité eatie (qui est d'ailleurs plutdt de 15
log./ha me semble-t-il) est convenable en milieu rrai.

Cependant, il conviendra gu’elle n’oublie pas demodifier sur ce point sa fiche
consacrée aux O.A.P. dans le dossier, page 19 d&llate de présentation.

Les autres dispositions n’attirent aucune remarge particuliére de ma part.

> Les modifications apportées au reglement écrit deones AU

Les modifications proposées ne concernent queglkement des zones AU et ont pour but
de prendre en compte, d’'une part, le changemedéxdemination de la zone 1AUs et, d'autre
part, I'ajout d’O.A.P. sur ce secteur.

Ce sont des modifications d’ordre formel. Ellexorrespondent a la mise a jour du
reglement dans le cas de I'approbation du projet.

Trois modifications cependant sont égalemenpgsées, plus en marge du projet. Elles
concernent les aires de retournement, les taildssterrains (enjeux de densification) et les
clotures.

Il s’agit de mesures ayant pour objectif de fabier I'application concrete du
reglement :

- suppression de la distance de sécurité de 4 mgdrentre deux batiments non contigus,
qui n’est pas toujours facile a mettre en ceuvre sudes terrains de plus en plus petits
dans les lotissements comme I'exige les nécessitéslensification ;

- suppression de dispositions détaillées concerrtdrs clotures, qui posaient souvent des
problemes dans leur application ;

- suppression de 'obligation d’aménager les airede retournement en partie terminale
des impasses. Leur emplacement pourra ainsi étre @isi en fonction de 'aménagement
concret de ces voies, notamment en cas de choix m’lieu commun pour la collecte des
ordures ménageres
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Ce sont, par conséquent, des nouvelles dispasits de bon sens.
Il est a noter que le projet ne retient pas laemande de la communauté de communes

qui souhaitait, concernant les aires de retournemdn que soit ajoutée la précision
« adaptée notamment aux vehicules de collecte deselsaménagers.

» Concernant d’autres remarques eémises par les P.P.A.

Dans son courrier, Lamballe Terre & Mer a én@sxdautres remarques :

- la communauté de communes indique la présencedane humide a proximité du secteur
concerné, tout en I'écartant aprés un rapide exasuenles parcelles susceptibles d’étre
ouvertes a 'urbanisation ;

- par ailleurs, elle signale une éventuelle ergruiant au périmeétre de la zone 4Aur au sein de
'OAP projetée par rapport a celui délimitant laneolAUs initiale (modifiée lors de la
modification N° 1 du PLU).

La commune y a répondu dans son Mémoire en s&pon

- elle confirme, «qu’en I'état des lieux actuels, il n’existe aucurmme humide répertoriée a
proximité de la zone concernge

Elle compte d’ailleurs ajouter dans la Note déspntation du dossier, page 10, au
paragraphe « Caractéristiques du projensfine de I'alinéa consacré a l'insertion paysagere
et environnementale :lkest a noter que le secteur ne comporte pas de hamide».

Je rajouterais que lors de ma visite de la zone, j@ai constaté aucun indice laissant
suspecter la présence d’'une zone humide sur ce ot

Des zones humides existeraient, mais en-dehoms ld zone 1AUSs, plus a I'Est de celle-
ci.

- quant au périmetre de I'éventuelle future zonweote a I'urbanisation, la commune
confirme également gue cette nouvelle zone en cours de modificatiapti®ee 4AUr est
bien effectivement de 4Ha28. Elle intégre, depaiigdne 1AUs initiale, quelques fonds de
jardins des maisons jouxtant la zone. La Collet#ia procédé a I'acquisition de ces quelques
parcelles supplémentaires courant 2047

Selon les plans de zonage (présent et futur) daecteur concerné qui figurent en
comparaison page 11 de la Note de présentation dwskier (déja reproduits, ci-dessus,
dans la présentation de I'objet de I'enquéte au chmtre B 1 rappelant les principaux
éléments du dossier), le périmetre de I'éventuelleiture zone 4AUr est rigoureusement
identique a celui de l'actuelle zone 1AUs :
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Par ailleurs, j'avais formulé, dans le procedaéde synthése, le souhait d’avoir quelques
précisions sur les capacités du secteur conceaweueillir une urbanisation au regard des
divers réseaux, particulierement en ce qui concdiagsainissement des eaux usées,
I’évacuation des eaux de pluie, I'éventuelle réaie d’'un bassin de rétention, ...

Mme le Maire m’a fait savoir dans son Mémoireréponse qu’ «ine étude conjointe avec
'EPCI Lamballe Terre et Mer est actuellement mempé&ar un projet d’amélioration de
I'assainissement collectif de la Collectivité. Urojet d’amélioration des lagunes existantes
est nécessaire pour I'ouverture a urbanisation fetet Lamballe Terre et Mer deviendra
porteuse du projet, puisqu’elle va acquérir la catgmce Assainissement collectif au
01.01.2019>.

Elle envisage d’ajouter dans son paragrapherac@aistiques du projet », page 10 de la
Note de présentation, I'alinéa suivant :

« L'urbanisation débutera par la partie basse situg#e Sud pour un raccordement des
réseaux gravitaires, par la gestion des eaux plieg avec la réalisation d’'un bassin de
rétention et le raccordement au réseau Eaux Usémsles réseau présent sur la voie
départementale en entrée de bourg. Par ailleurs étaele en cours porte sur 'amélioration
des rejets d’eaux usées.

L'amelioration des lagunes existantes devrait pmettre de traiter le surplus d’eaux
usées induit par un début d’urbanisation, comme 1d°" tranche du phasage. Mais, il me
semble gu’il serait judicieux d’envisager la réaliation, a moyen terme, de travaux plus
importants, peut-étre la création d’'une station d’@uration (STEP) des eaux useées, avant
de poursuivre I'urbanisation du secteur. Cette réfxion et les études reviendront donc a
'E.P.C.l. Lamballe Terre & Mer.

EN CONCLUSION :

La commune de TRAMAIN a besoin de disposer d'une novelle offre fonciere pour
relancer la construction de logements afin de maienir un renouvellement régulier et
maitrisé de sa population grace a I'accueil de noeaux habitants et de répondre a I'un
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des objectifs inscrits dans son P.A.D.D. : « Conftar le développement démographique
en accueillant une population nouvelle ».

A mon avis, la zone 1AUs m’apparait étre, enétat actuel des disponibilités, la plus
propice a étre aménagee : les zones 1AUr et 2AUrrgadéja construites ; la zone 3AUr
(secteur identifié en renouvellement urbain et préanisé par la CDPENAF) entrainerait
manifestement d’importants et tres colteux travauxde mise en état par rapport au
budget communal ; la zone 2AUs présente de sériegseontraintes d’urbanisation dues a
la proximité d'une exploitation agricole. De plus, cette zone 1AUs bénéficie d'un
avantage non négligeable : la commune dispose dentaitrise fonciére sur prés de 75 %
de sa surface.

La taille de la zone concernée (4,28 hectarest €ertes importante par rapport a la
population de la commune et a son évolution lors dees dernieres années (la tendance
demeure toutefois toujours a la progression), comma&’en inquiétent a juste titre
certaines P.P.A. (DDTM, Pays de Saint-Brieuc et CCENAF).

Cependant, je pense qu'il est absolument nécessague TRAMAIN puisse offrir a
court terme des possibilités de constructions. Laocnmune risque sinon, a mon avis, de
perdre _ses rares commerces et services (café/épieer point-relais _de la Poste,
particulierement).

Une nouvelle offre fonciere devrait lui permette d’attirer de nouveaux habitants issus
de la zone d’emploi de Lamballe. J'estime qu’elle @t pouvoir saisir I'opportunité que
représente le dynamisme actuelle de cette ville wime.

Un phasage est prévu dans ce projet, notamment amiveau des OAP. Mme le Maire
I'a précisé et renforcé dans son Mémoire en répons€hacune des trois tranches est
prévue pour 5 ans et constitue environ 1/3 de la parficie totale de la zone. Les parties
agricoles ne seront que progressivement urbanisé@s constate d’ailleurs, selon ce qui a
été porté a ma connaissance, que les agriculteursncernés ne se sont pas manifestés
lors de l'enquéte publique et que la Chambre d’Agmulture n'a formulé aucune
observation).

La taille de la premiere tranche, au Sud, me sdme compatible avec ce que
préconisent le Pays de Saint-Brieuc dans son avia @ décembre 2017 et la DDTM dans
son courrier du 25 juillet 2017. Si au bout de 5 &) ce début d'urbanisation ne
connaissait pas le succes escompté, il me semblestipeu probable que la commune
poursuive l'opération sur le reste de la zone. Delys, a cette premiere échéance,
Lamballe Terre et Mer devrait vraisemblablement digposer de la compétence
Urbanisme (la procédure a été suspendue I'an pasdé fait d’'une minorité de blocage,
mais elle vient d’étre relancée), induisant I'élab@tion d’un Plan Local d’Urbanisme
intercommunal et une nouvelle réflexion sur I'avenide ce secteur.

Ainsi, selon_moi, I'ouverture a l'urbanisation ce la zone 1AUs dans son ensemble,
mais en respectant un phasage déterminé, avec demnches relativement étendues dans
le temps, permettrait a la commune de débuter lespérations puis, dans cing ans, de
faire_ un bilan afin de réévaluer les éventuels bess non satisfaits sur le plan foncier,
mais également quant a I'assainissement, et choisie poursuivre, suspendre ou arréter
'urbanisation de cette zone.
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En revanche, transformer le projet en une ouvetre partielle a l'urbanisation de la
zone 1AUs - la moitié ou un tiers par exemple — po@it a mon avis étre considéré
comme une atteinte trop importante a I'économie gé&rale du projet dont cette
ouverture a l'urbanisation est, en fait, 'unique djet ; obligeant ainsi a recommencer la
procédure.

Il appartient a la commune de TRAMAIN dintégrer au projet les précisions
concernant le renforcement du phasage de I'urbanis@n de la zone 1AUs, telles gu’elle
les a proposées dans son Mémoire en réponse, notaemnle découpage apparent des 3
phases sur les plans et le principe d'une perspeeti d'urbanisation de 5 années
minimum sur chaque tranche définie, soit 18 a 19 gements par tranche._Ces
dispositions devraient ainsi permettre que le déveppement progressif de l'urbanisation
de cette zone corresponde a I'évolution observée ptévisible des besoins en foncier
constructible, afin de ne pas consommer plus d’espas qu'il ne serait nécessaire.

B 4 — AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR |

En raison des motivations qui viennent d’étre gxoseées, jestime que le
projet :
- est de nature a permettre de relancer le dévelppment démographique
de la commune, absolument nécessaire au maintien des équipements du
centre-bourg ;
- propose une urbanisation progressive de la zondAUs, évitant
notamment une consommation immédiate de I'ensemblde ses terres
agricoles ;
- prévoit la préservation des haies bocageres e¢ deurs talus pour assurer
la protection des continuités écologiques.

En conséquence, jémets un_AVIS FAVORABLE au Pret de
Modification N° 2 du Plan Local d’'Urbanisme de TRAMAIN présenté a
'enquéte publique.

Y

L'avis_est _assorti_d’'une_réserve : que soient idgrées a ce projet les
précisions proposées par la commune dans son Ménmwien réponse en ce
qui concerne le phasage : trois phases matérialisépar un découpage sur
les plans de la Note de présentation du projet, pgpective d’'urbanisation de
5 années minimum par tranche, 18 a 19 logements paanche.

Fait a Tréegueux, le 23 juillet 2018
Claude BELLEC

Commissaire-Enquéteur
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